PROYECTOS DE LEYES DE
PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES

PAUTAS DE CONCILIACION

DOCUMENTO PARA DISCUSION
VERSION 3.0
septiembre de 1999

Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
Programa Desarrollo Institucional Ambiental
Componente Legislacion Ambiental
Coordinadora: Dra. Graciela Berra Estrada de Pigretti



SUMARIO

PROLOGO

PAUTAS DE INTERPRETACION. PROPUESTA DE CONCILIACION ENTRE LA
LEGISLACION EXISTENTE Y LA NUEVA LEGISLACION PROPUESTA

PROYECTOS DE LEYES DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES

> EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIO A LA EJECUCION DE
OBRAS O ACTIVIDADES

> PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES QUE PUDIERAN RESULTAR DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES

> PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES NATIVOS

» GESTION DEL RECURSO SUELO, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION

> PROTECCION DEL AIRE

» RESIDUOS SOMETIDOS A CONTROL ESPECIAL

» GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

> PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES



PROLOGO

La Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS) llevé a cabo el
Programa Desarrollo Institucional Ambiental (PRODIA) con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

El objetivo del PRODIA fue lograr una mas eficiente gestion ambiental en la Argentina,
mediante el fortalecimiento de la base legal e institucional del sistema nacional, provincial y, de

manera indirecta, del sistema municipal.

La reforma de la Constitucion Nacional de la Republica Argentina, de 1994, introdujo algunos

articulos referidos a la cuestion ambiental.

Esta reforma constitucional se produjo en pleno desarrollo del Programa. Fue por ese motivo que
las tareas del Componente Legislacion Ambiental de dicho Programa se centraron en dos
aspectos de la cuestion. Por un lado, la determinacion de que se entendia por “presupuestos
minimos de proteccion ambiental” que corresponden, por el art. 41 de la Constitucion
nacional, a la competencia del Congreso de la Nacion. Por otra parte, a la tarea de elaborar
proyectos de leyes para dar cumplimiento al requerimiento de los presupuestos minimos
ambientales, de naturaleza federal, y satisfacer asi la proteccion de los recursos naturales que
requieren, de manera inmediata, un conjunto normativo especifico. Esto implicé una actitud

fundacional en relacion con la dimensién federal que ha sido creada por dicha reforma.

Las competencias provinciales ambientales y los tratados internacionales a los que el pais
adhirié impusieron sancionar una legislacion de presupuestos minimos que concilie las

facultades juridicas del pais con el nivel internacional y supranacional.

Cuando el articulo 41 dice “corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas,
sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”, se discierne la competencia entre la

Nacién y las Provincias en materia ambiental.



La Nacion tiene potestad para dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion ambiental. Esta legislacion federal sera coman para todo el pais, pero sera aplicada
por las autoridades administrativas y judiciales de las provincias y del Gobierno Auténomo de

la Ciudad de Buenos Aires.

Habrd también una legislaciébn complementaria, incluyendo mayores exigencias de
preservacion del ambiente con normas aplicables en sus respectivos ambitos, pero toda la
legislacion, federal y provincial, sera aplicada en las distintas jurisdicciones por las
autoridades administrativas y judiciales locales, reservandose para la autoridad nacional los
establecimientos de utilidad nacional, los rios navegables, si afecta la navegacion, y aquellos

casos de alcance interprovincial.

En la reforma constitucional, para que no pudiesen quedar dudas interpretativas, se sigui
textualmente la norma del anterior art. 67, inc. 11, referido a los codigos, en la expresion “sin

que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”.

Los proyectos que ahora se presentan, fueron sometidos al analisis y discusion, segin sus
temas especificos, con los distintos sectores de esta Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, representantes del Consejo Federal del Medio Ambiente y de otros
organismos gubernamentales, de los poderes legislativo y judicial, especialistas, entidades
intermedias, sectores universitarios y académicos, actores involucrados, organismos no

gubernamentales y la comunidad en general.

Entendemos que el sistema de una legislacion basica para todo el pais funcionaria de manera
similar que en el caso de la Legislacion de la Union Europea y la de sus paises miembros en la
relacion entre el nivel estatal nacional y las administraciones auténomas, las determinaciones

regionales, las provincias y los municipios y las regulaciones de la Union Europea.

Los proyectos de ley, su presentacion ante los poderes publicos y la sociedad, fue la tarea
prioritaria del Componente Legislacion Ambiental y es por ello nuestro interés en que los
proyectos se conozcan para que sean objeto de discusion y que puedan recibir, en el Congreso de

la Nacion, opiniones que los enriquezcan.



El presente documento contiene, en su primera parte, los Proyectos de Leyes de
Presupuestos Minimos Ambientales que fueron considerados prioritarios por las

autoridades politicas de la SRNyDS, y se refieren a los siguientes temas:

e EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIO A LA EJECUCION DE
OBRAS O ACTIVIDADES

e PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES QUE PUDIERAN RESULTAR DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES

e PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES NATIVOS

e GESTION DEL RECURSO SUELO, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION

e PROTECCION DEL AIRE

e RESIDUOS SOMETIDOS A CONTROL ESPECIAL

e GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

e PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES
Es importante sefialar que el Parlamento Patagonico, reunido en su “IV Sesion Plenaria del
ano 1998, llevada a cabo en Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego, emitio las
recomendaciones Nros. 25/98, 26/98, 27/98, 28/98, 29/98 y 31/98, en las cuales aconsejan a
los sefiores Diputados y Senadores Nacionales, Representantes de las Provincias Patagonicas
(Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur y La

Pampa) el tratamiento de los proyectos.

Los proyectos fueron formulados en cumplimiento del art. 41 de la Constitucion Nacional, la

Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, el Pacto Federal Ambiental y la



legislacion vigente en nuestro pais, que incluye los objetivos establecidos en la estructura

organizativa de esta Secretaria.

Cabe sefialar que estos proyectos fueron oportunamente elevados a las comisiones
ambientales de ambas Céamaras del Honorable Congreso de la Nacion y al sefior Presidente de

la Nacion.

Se trabajaron ademas otros proyectos a los que, sin duda, les llegara el tiempo politico y la
oportunidad de su tratamiento. Son ellos:

e PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES SOBRE
RESTAURACION DEL ESPACIO NATURAL AFECTADO POR ACTIVIDADES
MINERAS E HIDROCARBURIFERAS

e PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES PARA LA
CONCENTRACION PARCELARIA

e PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES RELATIVOS
A COMPENSACIONES Y RESTRICCIONES POR OBRAS DE DEFENSA Y
DESECACION DE TERRENOS, ESTABLECIDAS PARA PREVENIR
CONTINGENCIAS NATURALES DE CARACTER CATASTROFICO

e PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES DE
NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL

e PROYECTO DE LEY DE DELEGACION DE FACULTADES EN EL PODER
EJECUTIVO PARA EL DICTADO DE LOS PRESUPUESTOS MINIMOS DE
NORMAS TECNICAS DE CALIDAD AMBIENTAL

e PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES SOBRE
POLITICA DE CONSERVACION DEL AMBIENTE



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES EN
MATERIA DE REGULACION AMBIENTAL EXTRAURBANA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES PARA LAS
ZONAS MARITIMAS COSTERAS

PROYECTO DE LEY DE REGULACION DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS Y
ACTIVIDAD PESQUERA Y SUS PRESUPUESTOS MINIMOS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES DE
PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES IONIZANTES

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES EN
MATERIA DE DENUNCIA AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES DE
PARTICIPACION SOCIAL

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MATERIA AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES PARA LAS
ACTIVIDADES MOLESTAS, INSALUBRES, NOCIVAS Y PELIGROSAS

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES PARA LA
PREVENCION DE LA CONTAMINACION POR ACTIVIDADES DERIVADAS DE
LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES DE
CARACTER SOCIAL



ARTICULOS DE LA CONSTITUCION NACIONAL ARGENTINA
REFERIDOS A LA CUESTION AMBIENTAL

Articulo 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El
dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién y a las provincias las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de
los radiactivos.

Articulo 43: Toda persona puede interponer accién expedita y rpida de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial més iddneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas
0 de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen el ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion ...

Articulo 124: Las provincias podréan crear regiones para el desarrollo econémico y social y
establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién
y no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacion;
con conocimiento del Congreso Nacional. La Ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que
se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio.



PAUTAS DE CONCILIACION ENTRE LA LEGISLACION EXISTENTE Y LA
NUEVA LEGISLACION DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PROPUESTA.

Para resolver las dificultades de interpretacion que razonablemente se produciran al ponerse
en aplicacion la legislacion de presupuestos minimos que corresponde dictar al Congreso
Nacional se debe proponer que existan unas pautas de coordinacion legislativa, que pueden
ser incorporada a cualquiera de las normas que estén proximas a sancionarse por el Poder
Legislativo y -aln en materia de aplicacion administrativa- esas normas pueden ser
efectuadas en nuestra opinién, por decretos con valor para la administracién y los

administrados, o0 mediante la simple difusion del presente estudio a las diversas autoridades

Existen diversos puntos de vista que pueden emplearse en el caso de las instituciones juridicas

que estan en juego.

Ley civil y ley comercial.

En primer término pueden considerarse el tipo de normas civiles que podrian ser aplicables.

En este sentido, vale la pena tener presente las consideraciones que la comision de juristas
efectuara al Sefior Presidente de la Nacion en oportunidad de elevarle el Proyecto de Codigo

Civil unificado con el Cédigo de Comercio.

En relacion a dicha tarea, los destacados juristas intervinientes, formularon en un oficio de 16
de diciembre de 1998, una consideracion inicial, que presta excelente oportunidad para el

tratamiento de este tema de insercion de las normas.

Ella se refiere a la tradicion normativa del derecho privado francés, segun la cual, las normas
del Cédigo de Comercio de 1807 convivian con las normas Civiles, si bien estas Gltimas eran
consideradas el continente legal propio de la Economia Agraria y al derecho comercial se le

atribuian las incumbencias del comercio y la industria.



Si tuviéramos la oportunidad de utilizar el tanel del tiempo, nos resultaria facil advertir que el
mundo civil y el comercial que conviven en la forma indicada no serian otra cosa que la

regulacion -entre otros aspectos- del mundo juridico de la naturaleza.

Si esto es cierto -que asi lo consideramos- esos dos mundos han convivido desconociendo
su caracter de legislacién de anticipacion, para lo que aqui y ahora no seria otra cosa que la
legislacion ambiental. Por el argumento a contrario, los antecedentes de incompatibilidad que
pudieran existir entre una y otra legislacion (civil-comercial) deben revisarse a fin de ser

aplicados como elementos de conciliacion entre los mundos juridicos.

Los casos de convivencia mas clasicos, entre lo civil y lo comercial fueron siendo
incorporados alternativamente a uno y otro derecho, concluyendo en el moderno movimiento

conocido como unificacion de las obligaciones.

Este predmbulo que realizamos trata de Ilamar la atencidn sobre un hecho técnico del derecho,
cual es la existencia de categorias conceptuales que obligan a emplear una metodologia que

permita resolver la aplicacion de la legislacion, sin provocar choques legislativos.

Como ejemplo de lo que queda dicho, la ley argentina 17.711 es una demostracion de como se

interrelaciona el derecho civil (agrario-naturaleza) con el comercial (industrial-ambiental)

incorporandose en una ley civil las cosas de contenido mercantil. Asi se vuelve aplicable el
concepto de la buena fe subjetiva, la nocion de la fuerza juridica de los usos y costumbres, la
interpretacion conforme a la buena fe objetiva, la mora automaética, la clausula resolutoria
tacita, la teoria de la imprevision, todas hipdtesis sustentadas en el ya citado oficio de la

Comision de juristas arriba citada.

Fuera de los logros que la consideracion doctrinaria ha incorporado a la legislacion, otra tarea

sustantiva corresponde de por si a la jurisprudencia.



Ley nueva, ley vieja, tiempos reales.

La tarea de los tribunales no es otra que compatibilizar la ley vieja con la realidad o la ley
nueva. Debe concederse a su accionar una tarea efectiva que en términos reales significa una

natural tarea de “aggiornamiento”, a cargo del intérprete.

El juez debe de por si, aplicar la ley en tiempos reales, lo que implica abandonar las

circunstancias e interpretaciones que la mas simple observacion hayan permitido.

Ley supranacional.

También debe adecuarse la legislacion nacional a las exigencias de la nueva normatividad, en
cuanto impone consagrar el reconocimiento de los tratados internacionales.

Como se sabe, el ambiente es de por si supranacional y la mayoria de los sistemas juridicos
actuales hacen un balance favorable a la normatividad supranacional por encima de la

legislacion local.

El movimiento en favor de un tribunal internacional

Una Corte Internacional con competencia en el Cambio Climatico.

El progreso de los tratados en materia ambiental es manifiesto. Uno de los especialistas mas
importante de Italia, el Magistrado Amedeo Postiglione, confirma el criterio segun el cual la
legislatura internacional en materia ambiental es suficiente, pero, es imprescindible contar con

un tribunal internacional especializado en ambiente.

El movimiento internacional en favor de tal tipo de autoridad jurisdiccional, es tan antiguo
como el recientemente aprobado Tribunal Penal Internacional que sesionara en Roma en la

sede de la FAO a mediados del corriente afio 1999.



A la Conferencia en cuestion asistieron 162 paises y 120 de ellos aprobaron el Estatuto de

Roma, documento mediante el cual se cred la CCI (Corte Criminal Internacional).

Como se sabe, el proyecto en cuestion no contd con la aprobacion de los EE.UU., China e
Israel, mientras que veintin paises se abstuvieron. Los votos afirmativos fueron los 120
indicados y han iniciado el proceso de firma del texto Italia, Espafia, Andorra, Ghana, Suiza,
Holanda, San Marino, Albania, Senegal, Grecia, Panamd, Giorgia, Liechtenstein, Mdnaco,

Madagascar y Francia.

Francia lo hizo con una reserva en el sentido de no aceptar la jurisdiccion de la Corte para los

delitos mayores por el término de cinco afios.

La enunciacién que hacemos tiene por objeto demostrar la oposicion que existe en el mundo
a la constitucion de tribunales internacionales que puedan permitir el acceso a la jurisdiccion
de cualquier persona. Es un auténtico contrasentido. Por lo general, se trata de justificar
nociones de globalismo en las relaciones de las personas y los Estados, pero cuando llega la

oportunidad de hacerlo resulta que no se aceptan tales criterios.

Estos criterios en favor de tribunales globalizados son en particular originarios de paises
latinos (vease el caso de Italia y en forma limitada el de Francia), como se puede apreciar por

los paises que suscriben tales ideas.

Una firme oposicién en general puede observarse por parte de los paises anglosajones y
orientales, los que prefieren un sistema en favor del Estado-Nacion, lo que tiende a
presuponer la afirmacion de un cierto individualismo estatal contrario a la globalizacion que
con tanta insistencia se predica.

Nuestro pais estimul6 la constitucion de la CCI pero no suscribi6 el Estatuto de Roma. Pese a
constituir el grupo denominado de Amigos de la Corte y a participar de los trabajos
preparatorios formando parte del Comité de Redaccion del Tratado, no lo suscribid. Sin

embargo, prometié suscribirlo antes de fin de afio.

La Argentina en el caso de la CCI pretendi6 promover un tribunal que tuviera un fiscal
independiente, lo cual significaria un acceso abierto a particulares para su ingreso facil a la

justicia. Esto sin embargo no prospero.



El Tribunal de La Haya.

El Tribunal de la Haya pretende ocupar el lugar de un tribunal ambiental pero, su rigida
estructura procesal, y la caracteristica de permitir las presentaciones judiciales solamente por
Estados o personas reconocidas por el derecho internacional, han impedido la utilidad que

dicha Corte de Justicia pudo haber obtenido.

Fuera del nivel de resolucion internacional, se ha desarrollado una alternativa de justicia

voluntaria en la denominada Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental.

La Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental.

Mientras los esfuerzos de grupos de gestores de un tribunal cumplen su propdsito de obtener
la existencia de un Tribunal Internacional Ambiental, un grupo de juristas ha constituido una
Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental, Institucion privada reconocida en

el mundo, con Secretaria General en la ciudad de México y otra Secretaria en el Pais VVasco.

La Corte fue establecida en México D.F. en noviembre de 1994 por veintiocho juristas de

veintidds paises y constituye lo que se llama Arbitraje Institucionalizado.

Las funciones que cumple son de conciliacion y arbitraje que puede solicitarse por cualquier
entidad publica o privada incluidas personas naturales. También puede emitir opiniones
consultivas sobre cuestiones ambientales, tanto preventivas para reconocer la legalidad de un

proyecto o confirmatorias para ratificar dicha legalidad.

En el cumplimiento de esas actividades la Corte aplica tratados internacionales, el derecho
nacional relevante y otros principios o reglas que se consideren importantes, sean de caracter

publico o privadas.

Entre varios casos presentados atiende en este momento la presentacion del Partido
Revolucionario Institucional de México quien plantea la ilegalidad de una decision de los
Estados Unidos de establecer un repositorio nuclear de baja intensidad a 32 kilémetros de la

frontera, en el territorio de Texas.



Principios basicos de interpretacion.

Los principios que deben considerarse como basicos en materia de interpretacion estan dados

por el plexo normativo vigente de toda legislacion ambiental existente y de cualesquiera

nuevas normas sean dictadas, en particular las que correspondan a los presupuestos minimos

ambientales.

Toda legislacion y en particular la ambiental contiene de por si una linea politica que en
oportunidades es explicita y en otras esta contenida en las normas sin ser explicitas. Estas
ultimas resultan implicitas pero no por ello, menos valiosas como preceptivas para quien debe

aplicar jurisdiccionalmente la legislacion.

Las “Politicas Legales”.

El punto que dejamos sefialado, significa que toda aplicacion legislativa debe iniciarse en la

consideracion de la politica legal de la ley o el reglamento mas alla de la consideracion

gramatical del tema.

Cualquier persona que deba aplicar una ley ambiental, debe realizar una tarea de
interpretacion que la obliga a considerar muy diversos aspectos. Asi por ejemplo se deberan

considerar:

i) Los principios juridicos contenidos en la propia ley que analiza.

i) los principios de politica ecoldgica general locales, provinciales, nacionales,
internacionales o supranacionales.

iii) los instrumentos juridicos e instituciones del contexto, sean 0 no ambientales,

iv) el ordenamiento ecoldgico de la propia naturaleza, con vistas al aprovechamiento
sustentable.

v) las instituciones de preservacion, restauracion y mejoramiento existentes

vi) las aplicaciones que se hacen para preservar la naturaleza o que podrian ser usados.

vii) la competencia especifica que corresponde a quien aplica leyes ambientales o trata de
resolver cuestiones de tal indole.

viii las demas competencias de otras autoridades, sean o no orientadas a la

dimensién ambiental.



ix) las instituciones juridicas vinculadas a los derechos humanos, sean de origen politico
o0 sean de reconocimiento de formas de respeto aun no logradas, pese a los progresos
del sistema mundial, deberan entenderse como marco de reconocimiento conceptual

ambiental de interpretacion.

En este aspecto debemos sefalar a titulo de ejemplo:

a) La proteccion de la integridad fisica y moral del individuo.

b) la proteccion de la biosfera.

c) los derechos sobre la salud, en cualesquiera de sus manifestaciones.

d) el derecho a la alimentacion.

e) el derecho de habitacion.

f) el derecho a la recreacion (descanso y ocio)

g) el derecho al turismo y veraneo.

h) el derecho a la propiedad intelectual y en general los culturales e informativos e
informaticos.

i) el derecho de participacion publica en sus diversas manifestaciones, a saber audiencias
publicas, legitimacion procesal en juicio ambiental por el hecho de ser criatura, el
reconocimiento de los intereses difusos y participacion en la toma de decisiones
ambientales (principio que sostenemos, en caso de duda a favor del ambiente)

J) obligatoriedad de la participacion interdisciplinaria por parte de quienes acrediten
capacidad técnica y cientifica en relacion al ambiente y los recursos naturales.

k) la aplicacion del principio contaminador pagador (quien contamina, paga) siempre
que dicho postulado no implique un “bill”” de indemnidad para quien lo acepte y deba
cumplir.

I) la coordinacion inevitable y forzosa de la autoridad de participar en la resolucién y
atencion de los conflictos cuando sea necesario, mas alla de fronteras de competencia
imaginarias.

II) la consideracion de que una autoridad no participa en una cuestion ambiental cuando
realmente carezca de aptitud operativa, (postulado de la incapacidad del Estado).

n) la cooperacion internacional como base angular de toda accion pablica internacional.

fi) el reconocimiento de que cualquier autoridad judicial o administrativa tiene el derecho
y la obligacion de participar en cuestiones graves de caracter urgente, en cuanto

pudiera demostrarse la existencia de un peligro ambiental inminente.



La Sana Ldgica.

A mas de los conceptos que han quedado expresados, deben aplicarse ademas, criterios
interpretativos que provienen de la sana logica. Son casos dictados por la l6gica més
elemental y debera aplicarse como vademécum insustituible el criterio comun consistente en,
por ejemplo, “considerar a la ley que se trata de aplicar como un marco normativo en si

propio”.

La Irretroactividad Legal.

Conforme el postulado de que la ley es irretroactiva se debera considerar modificado el

criterio ambiental que la legislacion hubiera establecido en forma anterior.

La ley nueva no solo modifica la anterior en cuanto articulado sino que corregira de por si los
postulados del contexto ambiental que se estimaba vigente, ain cuando no se trate de un

cambio.

Modificaciones de la naturaleza.

También existen pautas de interpretacion que pueden ser motivos de adopcion legislativa o

que pueden ser politicas establecidas por la autoridad sin exigencia de validez formal.

i) una pauta sencilla es la consideracion del estado de la naturaleza a partir del estado

original en que se encontraba y el estado al tiempo de aplicarse las normas.

Un ejemplo tipico de esta pauta es la aplicacion del Codigo Civil. El postulado legal segun el
cual los terrenos inferiores deben soportar las aguas que proceden de los fundos superiores,
vale en cuanto no pueden ser tenidas en consideracion las modificaciones que la naturaleza ya

hubiera sufrido por efecto de caminos, vias férreas, puentes, autopistas, etc, etc..

ii) También tiene distinta valoracion, la condicién natural de la meteorologia de un lugar
determinado, como situacion distinta que puede advertirse si en el tal lugar se produce

un fendmeno catastrofico.



La situacién anterior a dicho evento, tendra en la aplicacion de las leyes o regulaciones

ambientales un tipo de valoracion, distinto a las condiciones juridicas que se deberan tener en

cuenta, durante o con posterioridad a tal fendmeno meteorolégico.

iii) En suma, un buen intérprete debe antes que nada, considerar el medio geogréafico

como un factor principal. De tal modo, la letra de la ley variard, si el lugar de
aplicacion es seco o humedo, el régimen de lluvia y clima en general, las condiciones
ambientales, los parametros de sensacion térmica, las condiciones de rigor del clima
en sus variadas posibilidades, y desde el punto de vista de la geografia moderna, las
condiciones de los tipos humanos y las modalidades de su cultura, educacién y

caracteristicas éticas propias del conjunto de la poblacion.

Interpretacion de lugar y tiempo.

A partir de este punto de vista, la interpretacion y consecuente aplicacion de la ley variarad

dentro de una misma unidad jurisdiccional, produciéndose una paradoja consistente en que

una misma ley aplicada por la misma autoridad, pudiera tener diferencias efectivas, segun el

lugar y el tiempo.

iv)

vi)

La interpretacion de la ley esconde siempre una tarea incierta pues, como lo han
indicado varios autores, la comunicacion entre los hombres es siempre un proceso
cargado de interferencias, ruidos y desviaciones. A partir del hecho de que existe una
comprension emocional entre los sujetos y que los canales resultan ruidosos, a mas
de la falta de utilizacion de lenguajes identificables y otras varias circunstancias que
tienen que ver con el estado de los estudios légicos y su difusion parcial, la
conclusién resultante es que la tarea interpretativa no resulta facil ni exitosa, como

cualquier sujeto puede creer en primera observacion.

En el aspecto puramente formal, el Codigo Civil Argentino establece en el art. 16

que ““Si una cuestién civil no puede resolverse, ni por las palabras, ni por el espiritu

de la ley, se atendera a los principios de las leyes andlogas; y si aun la cuestion fuere

dudosa, se resolvera por los principios generales del derecho, teniendo en

consideracion las circunstancias del caso”.



La hipodtesis que plantea el articulo es de manifiesta sencillez aparente. La norma da criterios
de apariencia elemental pero a su vez, esconde posibilidades de ocultar la resolucion del tema

interpretativo.

El punto inicial es resolver la cuestion “...por las palabras...” esto es, por el sentido literal. La
expresion “derecho” por ejemplo se refiere a una forma compleja que oculta mucho mas de su

simple lectura. Queda la profundidad del tema a los fil6sofos del Derecho.

Mientras tanto nos envolveremos en los términos del art, 16 del Cddigo Civil Argentino y

trataremos de resolver la cuestion identificando en orden sucesivo, el espiritu de la ley, los

principios de las leyes analogas, los principios generales del derecho. Con tal recorrido,

intentamos un camino de interpretacion de alcance practico, dentro de la rutina de lo juridico.

Aspectos generales de la Interpretacion de la Ley.

Previa a toda aplicacion, ya sea por parte de los funcionarios publicos o de los jueces, e
inclusive en lo que respecta a todos los habitantes, la ley o norma juridica debe ser
interpretada.

Esta interpretacion debe ser llevada a cabo no s6lo cuando la norma es oscura e incierta, sino
también cuando la norma es clara, ya sea que su fuente sea el legislador, la costumbre asi
como también cuando provenga de la jurisprudencia, de la doctrina y cuando surja de la
equidad.

La norma juridica, por tanto, no puede ser aplicada sin su previa interpretacion. Esta, por su

parte, admite diversas especies.

Interpretacion Legislativa: es la efectuada por el mismo legislador al definir cuél es el alcance

y sentido de una norma anteriormente sancionada, y es obligatoria para el intérprete.

Interpretacion Judicial: es la que realizan los tribunales de justicia al aplicar las leyes y solo es

obligatoria para las partes.



Interpretacion Doctrinaria: es la que emana de los autores de obras juridicas y carece de
obligatoriedad formal, aunque ejerce gran influencia especialmente en los jueces que no

suelen decir sino lo que los doctrinarios del derecho han dicho primero.

Meétodos de Interpretacion.

Distintos son los métodos utilizados para interpretar la norma juridica.

Escuela de la Exégesis:

Se caracteriza por cuatro rasgos distintivos:

Culto al texto de la ley: para esta escuela, el derecho resulta sustituido por la ley, sin dejar
nada al arbitrio del intérprete y siendo los principios filoséficos del Cadigo el criterio Gltimo y
definitivo.

Sumision a la voluntad del legislador: no se da libertad al intérprete para adaptar los textos a
las cambiantes necesidades del estado social, siendo la voluntad del legislador la fuente
suprema del derecho.

Caracter estatista de su doctrina: al proclamarse la omnipotencia juridica del legislador, es
decir del estado, se coloca al derecho en poder del estado.

Supremacia del argumento de autoridad: caracteriza a esta escuela, el respeto a los

precedentes y a los jurisconsultos prestigiosos.



Métodos utilizados por la escuela de la exégesis:

Método exegetico puro: se caracteriza por aplicar el derecho no sélo mediante la estricta

aplicacion del Cédigo, sino también siguiendo el orden de sus disposiciones.

Método sintético o dogmatico: consideran que el derecho es lo que los redactores del Codigo
dicen no examinando tanto los textos sino la realidad social que ellos recubren y que ha sido

asumida por el legislador.

Método ecléctico o mixto: seguido por quienes exponen el derecho segun el orden de los

libros, secciones y titulos del Cédigo.

Escuela Cientifica:

Esta nueva escuela criticé a la anterior por considerar que esta al reducir el derecho positivo a
la ley y a la intencion del legislador, lo divorcia del desenvolvimiento propio de este, de su
vida, y termina por matarlo. La doctrina de la escuela cientifica puede sintetizarse a través de

dos principios bésicos:

El primero establece que las reglas de derecho y las instituciones juridicas derivan de dos
fuentes: las fuentes reales (la experiencia y la razon) y las fuentes formales (la ley, la norma

consuetudinaria y las normas que eventualmente derivan de la jurisprudencia y la doctrina).
La influencia de las fuentes formales persiste atn bajo el imperio de la codificacion, de donde
se deduce que las fuentes reales ejercen su accion aun en presencia de las fuentes formales (ya
sea la ley, el codigo).

Escuela del Derecho Libre:

Esta escuela procura la emancipacion del juez respecto de la norma legal. Los principios que

sustenta esta escuela son:

Rechazo de la suficiencia absoluta de la ley y de la interpretacion juridica elaborada sobre esa

base.



Ampliacion de las atribuciones del juez, a quien se asigna la funcién de un legislador o de una

autoridad administrativa.

Segun Reichel, uno de los representantes de este movimiento juridico, el juez debe separarse
de la ley en los siguientes casos:

Cuando la norma legal ha sido derogada por el derecho consuetudinario.

Cuando las circunstancias de hecho, desde que la ley se dictd, han cambiado de tal suerte que
la norma no puede alcanzar el fin razonablemente perseguido, y su aplicacion actual

conduciria a resultados absurdos.

Cuando el precepto legal se halla en contradiccién con el sentido moral dominante.

Teoria de la Hermenéutica.

Se denomina de esta manera al conjunto de principios que debe tomar en cuenta el intérprete
para una adecuada interpretacion de la norma juridica. Estos principios aluden a la ley por ser
ésta la expresion principal del derecho, pero lo que dice respecto de la ley vale, en cierta

medida, para las restantes fuentes formales del derecho (costumbre, jurisprudencia).

Esta teoria es elaborada por la doctrina y la jurisprudencia aunque es frecuente que el mismo
legislador dicte reglas de hermenéutica (por ejemplo en el art.16 del Cdodigo Civil). Sin
embargo, importante doctrina considera que esto no es correcto, porque no es mision del
legislador dictar normas interpretativas de las leyes, y cuando las dicta, son simples directivas
no obligatorias para el juez. Es que la teoria de la hermenéutica ha de ser respetada por su
conformidad con los principios cientificos y no por su articulacion en un texto legal ya que el
legislador puede imponer un cierto comportamiento en la sociedad, pero no puede usurpar a la

ciencia del derecho su propio cometido.

Es importante destacar que la teoria de la hermenéutica no constituye un sistema completo e
infalible de normas, cuya mecénica aplicacion de lugar al descubrimiento el verdadero sentido
de la ley. Su funcion, es la de ser criterio general que debe servir de guia en el proceso l6gico

de investigacion.



Elementos de la Interpretacion:

Elemento Gramatical:

Es al que alude el art.16 del Codigo civil al indicar “las palabras de la ley” como el primer
modo de aproximacién al conocimiento de la norma. De las palabras debe deducirse el
pensamiento y la voluntad legislativa, no considerando las palabras aisladamente, sino en su
conexidn logica y sintactica. En los casos en que una palabra tenga un sentido técnico diverso
del vulgar, debe estarse al primero, ya que se presume que el legislador se expresa en

términos técnicos, evitando los vulgares.

Elemento l6gico:

Cuando el elemento gramatical resulta insuficiente, se acude a la investigacion logica de la
norma indagando por los motivos que la determinaron, los fines a que tiende y la ocasion en
que se dicto, con lo cual se alcanza el espiritu de la norma que se interpreta. A este espiritu de

la ley se refiere, en segundo término, el art.16 del Codigo Civil.

Elemento Histdrico de la Interpretacion:

Este elemento intenta iluminar el adecuado significado e la norma a la luz de los precedentes
inmediatos y més préximos. Es que el pensamiento actual no es sino desenvolvimiento y
elaboracion del pensamiento de ayer, no existiendo institucidn que no esté enlazada con las de

legislaciones anteriores y que no halle en éstas sus gérmenes.

Elemento Socioldgico:

Es el que proviene de la atencién de los datos sociales. Los mismos, se desenvuelven
constantemente a impulso de una serie de factores diversos (la constitucion politica, la
conciencia juridica en general), por lo que en la interpretacion hay que tener en cuenta estos
factores. Est no implica, sin embargo, que la consideracion de los hechos sociales pueda
autorizar al intérprete a modificar la norma a su arbitrio o desaplicarla cuando no se

corresponda a las nuevas necesidades o a las variadas tendencias de la sociedad.



Las Fuentes y los Antecedentes Parlamentarios:

El estudio de las fuentes de la ley, que son los antecedentes que han servido de base para
concretarla, asi como las discusiones parlamentarias, sin ser decisivos para la interpretacion,
constituyen elementos de interés para esclarecer en supuestos de duda la plena significacion

del precepto y el fin social que con el mismo se ha logrado satisfacer.

El Principio de Analogia.

Se recurre a este principio interpretativo cuando en el ordenamiento juridico no se halla una
norma aplicable al caso. Mediante él, se inducen de soluciones particulares el principio que
las explica, para poder aplicar este principio a otras hipotesis. Su fundamento reside en el
deseo de igualdad juridica, por el cual aspiramos a que las mismas situaciones de hecho se

rijan por idénticos principios juridicos.

Para la correcta aplicacion de la analogia, es esencial que el caso que no esta encuadrado en la
norma sea semejante en lo substancial a aquel previsto en la misma, no requiriéndose que la

analogia esté permitida por la ley.

Principios Generales del Derecho.

A ellos alude el art.16 en su Ultima parte, habiendo divergencia entre los distintos autores

sobre que debe entenderse por principios generales del derecho.

Para algunos, son los principios fundamentales de la legislacién positiva, que aunque no se

hallen escritos en ninguna parte, constituyen los presupuestos légicos de la norma legislativa.

Para otros, son los principios superiores de justicia radicados fuera del derecho positivo: el
derecho natural.

Establece el art.16 que la aplicacion de estos principios generales se hard “teniendo en
consideracion las circunstancias del caso”, con lo que busca que el juez, llamado a aplicar el
derecho, formule un juicio de equidad con arreglo a la norma que resulte apropiada a la

naturaleza del caso sujeto a decision.



Las Nuevas Leyes y el Régimen Existente.

A raiz de los cambios que se van produciendo en las condiciones sociales, las normas
juridicas van perdiendo utilidad al no poder adaptarse a las nuevas condiciones. Tiempo atras,
esto ocurria luego de largos intervalos en el tiempo, manteniendo su vigencia a lo largo de,
cuanto menos, un siglo. Hoy en dia, las normas sancionadas apenas 25 o 30 afios atras ya se
encuentran desactualizadas, ya que no es posible armonizarlas con las nuevas necesidades que

generan los cambios ocurridos en ese breve periodo.

En consecuencia, deben los juristas y legisladores preocuparse por estas transformaciones
que el acontecer historico introduce en los modos de vida para que la norma solucione los

problemas y necesidades que se plantean.

Importancia del Régimen Transitorio.

El legislador, al sancionar nuevas normas, lo hace basado en la creencia que contempla de
manera mas justa la realidad social y mejora el ordenamiento juridico, lo que apareja una
pretension de inmediata sustitucion del antiguo derecho y que puede llegar a aplicar la nueva
ley a todas las situaciones juridicas pendientes, sin aplicar una vara distinta a situaciones que

se amparaban en la ley que estaba en vigor en el momento de su nacimiento.

Si bien es necesaria la rapida adaptacion al nuevo sistema, ello exigira que se apliquen los
viejos dispositivos, al menos para juzgar la validez de las situaciones que se forjaron al

amparo de la ley anterior.

Algunos juristas, se han preocupado por establecer reglas generales de derecho transitorio

para poder obtener el cambio legislativo sin vulnerar el principio de la irretroactividad.

Haciéndose eco de estos estudios, el art.3 del Cadigo Civil, que constituye una tipica norma
de conflicto por estar destinada a resolver si a un determinado caso concreto debe aplicarse la
ley antigua o la ley nueva, establece que: “A partir de su entrada en vigencia, las leyes se
aplicaran aun a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No

tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, salvo disposicion en contrario. La



retroactividad establecida por ley en ningin caso podra afectar derechos amparados por

garantias constitucionales.”

Este articulo se basa en el concepto de situacién juridica, distinguiendo:

Los hechos constitutivos o extintivos de la situacion.

Los efectos o consecuencias de la situacion.

A su vez, establece dos principios rectores:
1. Lanueva ley se aplica inmediatamente a los hechos constitutivos y extintivos que se
produzcan con posterioridad a su vigencia y a los efectos posteriores de situaciones

juridicas ya constituidas.

2. Para respetar el principio de irretroactividad, los hechos constitutivos o extintivos de
situaciones juridicas anteriores a la vigencia de la nueva ley, y los efectos ya

agotados, seran juzgados por la ley que ya estaba en vigor.

Es importante destacar, que el principio de irretroactividad de la ley del que habla el art.3, no
tiene, en nuestro sistema juridico, rango constitucional, sino que es simplemente una norma
orientadora para el intérprete, y aunque brinda pautas de prudencia para el legislador, este
puede apartarse de esos principios, y consagrar de manera expresa la retroactividad de las

nuevas normas mientras no vulnere derechos constitucionales.

Pero el problema del cambio legislativo no se agota con la determinacion de reglas cientificas
que permitan solucionar los conflictos temporales sin caer en retroactividad; ni tampoco con
la afirmacion de que el legislador esta habilitado a dictar normas retroactivas cuando ellas no
vulneren derechos garantizados por la constitucion. A veces el legislador advierte que es
indispensable que la retroactividad alcance un grado mayor, como Unica manera de lograr el
cambio social que busca hacer efectivo por medio de la nueva ley y que siempre que se dictan
leyes que privan o limitan al sujeto de facultades de que anteriormente gozaba, habré sectores
del cuerpo social que resistirdn el cambio, porque sus intereses se ven lesionados. Ante esta
situacién resulta conveniente buscar paliativos para que los cambios no provoquen una

conmocién social. Es asi como a veces se recurre a la aplicacion gradual de los nuevos



cuerpos legales, dando lugar a las llamadas normas de transicion, que procuran facilitar el
paso de un sistema al otro, creando una etapa intermedia, en la que no suele aplicarse ni la ley

vieja, ni la nueva, sino las soluciones particulares que el legislador prevé.



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
PREVIO A LA EJECUCION DE OBRAS O ACTIVIDADES



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA:

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES SOBRE “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIO A LA

EJECUCION DE OBRAS O ACTIVIDADES”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion Nacional respecto de un régimen legal para la
evaluacion de impacto ambiental, previo a la ejecucién de obras o actividades.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte
pertinente: “Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan [0S presupuestos
minimos de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que

aquéllas alteren las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a establecer los “Presupuestos Minimos sobre obligatoriedad del Estudio de Impacto
Ambiental”. El mismo fue elaborado sobre la base del preparado en 1994 por el PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, en oportunidad en que la
Oficina Regional de América Latina y el Caribe asumiera las funciones de la SECRETARIA
OPERATIVA DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO).

Dicho proyecto fue presentado en la
V Reunion Cuatripartita del MERCOSUR, ante el Sub Grupo de Trabajo N° 6 “Medio
Ambiente”, que se llevo a cabo en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, los dias 2,
3y 4 de abril de 1997. En el tratamiento del “Instrumento Juridico en Materia Ambiental para

el MERCOSUR?”, Titulo III, Capitulo V “De la Licencia y Evaluacion Ambiental”, que esta



en proceso de elaboracion, las delegaciones de los Estados Parte coincidieron en la
oportunidad y conveniencia de tomar como referencia el documento “Proyecto de Legislacion
de Evaluacion de Impacto Ambiental” elaborado por la OFICINA REGIONAL DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE, PNUMA, a los efectos de su analisis, interpretando que el
empleo del documento citado coadyuvara al desarrollo de las actividades de armonizacién
normativa en materia de licenciamiento/habilitacion de actividades y evaluacion de impacto
ambiental.

Al proyecto referido se le han hecho
algunas modificaciones con el objeto de adaptarlo a la normativa de nuestro pais. En lo que
hace a la Autoridades de Aplicacién, en el caso de obras o actividades cuyo impacto se
produciria exclusivamente en el territorio de una provincia, las autoridades de esa jurisdiccién
realizarian la evaluacion correspondiente, mientras que en las obras o actividades con
influencia en més de una jurisdiccion, la propuesta es que la evaluacién de impacto la realice
la autoridad nacional con més alto nivel con competencia ambiental cuando no hubiera
entidades encomendadas por ley a esa tarea. En los casos de obras internacionales, la
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION sera siempre competente para la aprobacion de las
evaluaciones de impacto ambiental, tanto si tuviera responsabilidad primaria de realizarla
como cuando la evaluacion la realizaran entidades internacionales.

Por otra parte, se ha contemplado la
necesidad de constituir un Fondo para la Evaluacion de Impacto Ambiental previo a la

Ejecucion de Obras o Actividades.



El proyecto trata en forma adecuada
el procedimiento de evaluacion previa de impacto ambiental, constituyendo un aporte valioso
toda vez que la legislacion vigente sélo lo prevé para algin supuesto especial (tal como el de
proteccion de la fauna, obras hidraulicas y residuos peligrosos), resultando pues conveniente,
la sancion de una legislacion general sobre la materia.

Parece adecuado subrayar la nueva
competencia federal que se establece. Un Municipio o una Provincia resultaran obligados por
la ley. Es imprescindible sefialar que ello es asi, por la existencia de una nueva “dimension
federal” en materia ambiental creada por la Constituciéon Nacional al regular “presupuestos
Minimos” en su articulo 41.

Una vez sancionado este proyecto, su
texto tendré el caracter de ley federal, con validez en todo el pais, pero sera aplicado por las
autoridades municipales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o provinciales. Con ello se
dara cumplimiento al principio de respeto a las jurisdicciones que la Constitucion sefiala.

En virtud de ello, se acompafia el
presente proyecto de ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°- PRESUPUESTOS MINIMOS SOBRE OBLIGATORIEDAD DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Por la presente ley se establecen los presupuestos
minimos de caracter ambiental a que se refiere el articulo 41 de la CONSTITUCION
NACIONAL, respecto de un régimen legal para la evaluacion de impacto ambiental previo a
la ejecucion de obras o actividades.

Toda obra o actividad, publica o privada, a emprenderse en el territorio de la
Nacidn, requerira para su autorizacién, permiso, concesion, habilitacion o radicacion por parte
de la autoridad nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
segun el caso, de la aprobacion por la autoridad ambiental competente de su jurisdiccion, de
una declaracién jurada y de un estudio de impacto ambiental, en los términos que establece la
presente ley.
ARTICULO 2° - El Organismo Ambiental Nacional serd competente para la revision y
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental en el caso de obras o actividades
interprovinciales que no tengan entidades encomendadas por ley, u otro instrumento
normativo, a esa tarea. En el caso de obras o actividades internacionales, el Organismo
Ambiental Nacional serd competente para la revision y aprobacion del Estudio de Impacto

Ambiental aun cuando hubiera entidades encargadas por ley especial a esos efectos.



ARTICULO 3°.-.Estardan sujetas a evaluacion de impacto ambiental aquellas obras o
actividades susceptibles de alterar el medio ambiente o afectar la calidad de vida de la
poblacion de un modo significativo.

La reglamentacion determinara cuales obras o actividades afectan o pueden afectar
significativamente al ambiente atendiendo a su localizacion, dimensiones y demaés
caracteristicas.

ARTICULO 4°.- DECLARACION JURADA. Toda persona, plblica o privada, que requiera

de autoridad competente nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires, autorizacién, permiso, concesion, habilitaciéon o radicacion para un proyecto de obra o

de actividad, debera expresar mediante declaracion jurada previa presentada ante la autoridad

ambiental competente si la obra o actividad proyectada alterara el medio ambiente o afectard

la calidad de vida de los habitantes.

ARTICULO 5°- CONTENIDOS DEL ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL. Los

estudios de impacto ambiental contendran, como minimo y sin perjuicio de los requisitos

adicionales que se fijen en la reglamentacion de la presente ley, los siguientes datos respecto

del proyecto:

a) Descripcion general, metodologia y tecnologia del mismo;

b) Descripcion del medio ambiente en que se desarrollara;

c) Descripcién y cantidad de materias primas a utilizar durante su construccion y operacion, y
su origen;

d) Descripcién y cantidad de residuos a verter durante su construccién y operacion; su

tratamiento y destino;



e) Descripcion del consumo energético previsto durante la construccion y operacion, y fuente
de energia a utilizar;

f) Identificacion y evaluacion de los efectos previsibles, directos e indirectos, sobre la
poblacion humana, la flora y la fauna, el suelo, el aire, el agua y los factores climaticos, y
sus interrelaciones mas relevantes;

g) Evaluacion de los mismos efectos sobre los bienes materiales e inmateriales significativos,
incluyendo el paisaje del lugar, el patrimonio historico, artistico, cultural o arqueolégico,
que pudieran afectarse, cuando en la legislacion nacional vigente no estuvieren previstos
otros mecanismos normativos e institucionales para prevenir su perdida o degradacion;

h) Descripcion y evaluacion comparativa de los distintos proyectos alternativos que se hayan
considerado y sus efectos sobre el medio ambiente, incluyendo los costos econémicos y
sociales;

i) Descripcion y evaluacion detallada de la alternativa seleccionada, con la debida
ponderacion de sus efectos ambientales positivos y negativos, asi como las medidas
previstas para reducir estos ultimos al minimo posible y maximizar los positivos.

j) Programacién de vigilancia ambiental o0 monitoreo de las variables a controlar durante y
después de su operacion o emplazamiento final;

k) Indicacion del medio ambiente de cualquier otro Estado o de zonas que estén fuera de la
jurisdiccion nacional que puedan resultar afectados por la obra o actividad propuesta o por
sus alternativas;

I) Descripcion de los planes de contingencia y mitigacion de impactos en caso de accidente u
otras emergencias;

m)Planes y condiciones de cierre de las operaciones u obras;



n) Resultado de la consulta de opinion pablica sobre los efectos ambientales de la obra o
actividad, con indicacién de la metodologia empleada en su realizacion.
fi) Identificacion precisa del titular responsable de la obra o actividad y de los responsables
del estudio de impacto ambiental.

ARTICULO 6°.- REGISTRO. El estudio de impacto ambiental a que se refiere el articulo 3°
seré realizado por profesionales debidamente habilitados al efecto por la autoridad ambiental
competente y a costa del titular de la obra o actividad. La autoridad ambiental competente de
cada jurisdiccion pondra en funcionamiento el Registro de Consultores en Estudios de
Impacto Ambiental, en el que se inscribiran los profesionales de todas las disciplinas atinentes
que vayan a prestar sus servicios para la realizacion de estudios de impacto ambiental, y
determinard los requisitos y procedimientos de caracter técnico y cientifico que dichos
prestadores de servicios profesionales deberdn satisfacer para su inscripcion. Los
profesionales inscriptos seran corresponsables con el titular de la obra o actividad por la
veracidad de los datos de base que aporten en los estudios de impacto ambiental y en funcion
de los cuales se predijeron los impactos y se propusieron las medidas de mitigacién. La
autoridad ambiental no dara curso a los estudios del impacto ambiental sometidos a su
consideracion que no sean suscriptos por el titular de la obra o actividad y por el o los
profesionales registrados.

Los Registros integrardn un Sistema Nacional de Registros de Consultores en
Estudios de Impacto Ambiental.

ARTICULO 7°.- En caso de actividades y obras publicas, el estudio de impacto ambiental



estara a cargo del organismo que las disefia y ejecuta y sera llevado a cabo por si mismo o por

terceros. La evaluacion de los estudios de impacto ambiental serd responsabilidad del

organismo ambiental competente.

ARTICULO 8° - PROCEDIMIENTO. EI procedimiento administrativo que la reglamentacion

establezca deberé:

a) Asegurar, a costa de sus titulares, la publicidad suficiente de los proyectos de obra o
actividad y de los aspectos relevantes de sus estudios de impacto ambiental;

b) Asegurar el debido respeto a los legitimos derechos de propiedad intelectual y de reserva
de los secretos comerciales asociados a los proyectos de obra o actividad;

c) Poner en conocimiento de terceros paises el proyecto de obra o actividad cuando los
impactos previsibles pudieran afectarlos;

d) Establecer términos y etapas procesales que aseguren la debida consideracion de los
estudios de impacto ambiental, la participacion ciudadana y el derecho de los titulares de
proyectos de obras o actividades a una decision en plazo razonable.

ARTICULO 9°.- RESOLUCION. Vencido el plazo que fije al efecto la reglamentacion

conforme el articulo 8° la autoridad ambiental competente dictara la resolucién

correspondiente, en la que podra:

a) Aprobar el estudio de impacto ambiental del proyecto. La aprobacion no eximira de
responsabilidad al titular de la obra o actividad. Verificados impactos ambientales no
previstos, la Autoridad de Aplicacion podra exigir la ejecucion de acciones
complementarias o correctivas e incluso revocar, sin derecho a indemnizacion, la
aprobacién dictada;

b) Denegar, fundadamente, la aprobacion del estudio del impacto ambiental del proyecto;



c) Aprobar provisoriamente , de manera condicionada a la modificacién parcial del proyecto
0 a la formulacion de medidas que eviten o atenten los impactos ambientales negativos
susceptibles de producirse, tanto en caso de operacion normal como de accidente. En tal
caso, se sefialaran los requerimientos que deberan cumplirse y los plazos improrrogables.
Cumplidas y acreditadas las mismas en tiempo y forma, se dictara la aprobacion definitiva
del estudio del impacto ambiental.

Si, vencido el plazo previsto para dictar resolucion definitiva, la autoridad ambiental

competente no se ha pronunciado sobre el estudio de impacto ambiental sometido a su
consideracién, se tendré por denegada la autorizacién para la ejecucion del proyecto.
ARTICULO 10.- FISCALIZACION. Corresponde a la autoridad ambiental competente o a
quien ella delegue, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y de las condiciones
de hecho en base a las cuales se aprobé la obra o actividad y el estudio del impacto ambiental
y la declaracion jurada asociados a aquéllas.
ARTICULO 11.- SANCIONES. La inobservancia a las prescripciones de la presente ley, sera
sancionada, sin perjuicio de lo que dispongan las autoridades competentes, con
apercibimiento, multa, revocacion de la habilitacion, clausura provisoria o definitiva. Por via
reglamentaria deberan establecerse las sanciones que la autoridad ambiental competente podra
imponer a los infractores, en relacion a la gravedad del ilicito, la entidad de los dafios
causados y los registros de reincidencia que llevara al efecto. Las sanciones administrativas se
aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder.

ARTICULO 12.- FONDO. Créase el “Fondo para la Evaluacion de Impacto Ambiental previo

a la Ejecucion de Obras o Actividades™.



El Fondo tendra por objeto el sostenimiento y financiamiento de las actividades que
la ley pone a cargo de la autoridad ambiental competente federal, quien seré responsable de su
administracion.

Se integrara, sin perjuicio de las partidas que pudieran serle asignadas por ley de
presupuesto, con los siguientes recursos:

a) Lo recaudado por la aplicacién de las multas que se establezcan conforme el articulo 11;

b) La tasa que fije el Poder Ejecutivo, a través de la maxima autoridad ambiental nacional,
para la consideracion administrativa de los estudios del impacto ambiental de los proyectos
de obra o actividad;

c) Las subvenciones, donaciones o legados que reciba;

d) Los recursos que contemplen las leyes especiales;

e) Cualesquiera otros que reciba como consecuencia de acuerdos o convenios que celebre.

ARTICULO 13.- Sera Autoridad de Aplicacion Nacional de la presente ley el organismo de

mas alto nivel con competencia en el area de politica ambiental que determine el PODER

EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 14.- REGLAMENTACION. ElI PODER EJECUTIVO NACIONAL

reglamentara la presente ley en un plazo de SESENTA (60) dias a partir de su vigencia.

ARTICULO 15.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA PROTECCION DEL AIRE



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA: 20 DE JUNIO DE 1999

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS

AMBIENTALES SOBRE “PROTECCION DEL AIRE”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion Nacional para prevenir, vigilar y corregir las
situaciones de contaminacion del aire, cualesquiera que sean las causas que las produzcan.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION :

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a establecer los presupuestos minimos ambientales para prevenir, vigilar y corregir
las situaciones de contaminacion del aire, cualesquiera que sean las causas que las produzcan,
conforme lo determina el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Se entiende por “contaminacion del
aire”, a los efectos de esta ley, a la presencia en ¢l de materias, sustancias o formas de energia
que impliquen riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier
naturaleza.

La  reglamentacion de  cada
jurisdiccion determinara los niveles de inmision y su revision periddica, entendiendo por tales
los limites maximos tolerables de presencia en la atmdsfera de cada contaminante,

aisladamente o asociado con otro en su caso.



Por su parte, se entiende por “nivel de
emision” a la cuantia de cada contaminante vertida sistematicamente a la atmdsfera en un
periodo determinado, medida en las unidades de aplicacion que correspondan a cada uno de
ellos.

Se establecen en un Anexo los
estandares de calidad del aire, fijandose los pardmetros y valores de concentracion maximos
de los siguientes contaminantes del aire: dioxido de azufre, material particulado en
suspension, monoxido de carbono, ozono, 6xidos de nitrégeno y plomo.

Se prevée la elaboracion 'y
actualizacién de un catalogo nacional de actividades potencialmente contaminantes, asi como
la coordinacion de una Red Nacional de Estaciones Fijas y Moviles para la vigilancia y
prevision de la contaminacion atmosférica.

En virtud de ello, se acompafia el

presente proyecto de ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto, en los términos del articulo 41 de la
Constitucion Nacional, establecer los presupuestos minimos ambientales para prevenir, vigilar
y corregir las situaciones de contaminacién del aire, cualesquiera que sean las causas que las
produzcan.

ARTICULO 2°.- Se entiende por contaminacion del aire, a los efectos de esta ley, a la
presencia en él de materias, sustancias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio o
molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza.

ARTICULO 3°.- Dentro de sus respectivas jurisdicciones, el Estado Nacional, las Provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, adoptaran, con la colaboracion de las demés
entidades de derecho publico o privado y de los particulares, cuantas medidas sean necesarias
para mantener el estandar de calidad del aire que se indica en el Anexo I, en un todo de
conformidad con las normas internacionales en la materia. Tales medidas, que seran de
cumplimiento obligatorio para todas las actividades publicas y privadas, no implicaran el
deterioro de los restantes elementos del medio ambiente ni la ruptura del equilibrio ecologico.
ARTICULO 4°.- A los efectos del articulo anterior, la reglamentacion de cada jurisdiccion
determinara los niveles de inmisién y su revision periddica, entendiendo por tales los limites
maximos tolerables de presencia en la atmdsfera de cada contaminante, aisladamente o

asociado con otros en su caso, sin perjuicio de lo determinado por la legislacién vigente.



ARTICULO 5°.- Los titulares de focos emisores de contaminantes a la atmésfera, cualquiera
que fuera su naturaleza y especialmente, los de las instalaciones industriales, centrales
termoeléctricas, generadores de calor y vehiculos de motor, estan obligados a respetar los
niveles de emision. Se entiende por nivel de emision la cuantia de cada contaminante vertida
sistematicamente a la atmdsfera en un periodo determinado, medida en las unidades de
aplicacion que correspondan a cada uno de ellos.

ARTICULO 6°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, se podran establecer
limites de emision mas estrictos que los de carécter general cuando, aun observandose éstos y
ponderando debidamente las circunstancias, se estime que resultan directa y gravemente
perjudicados personas o bienes localizados en el &rea de influencia del foco emisor o se
rebasen en los puntos afectados los niveles generales de inmision. En estos casos la autoridad
competente exigird la adopcion, por los titulares de los focos emisores, de los sistemas o
medidas correctoras que, de acuerdo con el estado de la técnica, aseguren la reduccion del
vertido de contaminantes a la atmosfera.

ARTICULO 7°.- La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION, elaborara y actualizara
periédicamente un catadlogo nacional de actividades potencialmente contaminadoras, en base a
la informacion que proporcionard cada autoridad competente dentro de su jurisdiccion,
mereciendo tal calificacion aquéllas que, por su propia naturaleza o por los procesos
tecnologicos convencionales utilizados, constituyan un foco de contaminacion sistematica.
ARTICULO 8°.- No se podran instalar, ampliar o modificar actividades calificadas como
potencialmente contaminadoras cuando, a juicio del organismo competente, el incremento de

contaminacion de la atmdsfera previsto en razon de la emision que implique su



funcionamiento, rebase los niveles de inmision establecidos. En los demas casos, seran
aplicables los regimenes generales de instalacion, ampliacion y traslado de industrias. Las
licencias y autorizaciones necesarias para la instalacion, ampliacibn o modificacion de
industrias, no podran ser denegadas por razones de proteccion del aire cuando se respeten los
niveles de inmision establecidos y los de emisidn que les sean aplicables.

ARTICULO 9°.- En los supuestos del articulo 6°, la Autoridad de Aplicacion fijara especiales
caracteristicas, calidades y condiciones de empleo a los diferentes combustibles solidos,
liquidos y gaseosos y a los carburantes que puedan ser utilizados en determinadas
aplicaciones industriales y domeésticas y en los vehiculos de motor, estableciendo las
limitaciones y garantias necesarias a estos efectos en el suministro de los mismos.

La Autoridad de Aplicacion adoptard las medidas de correccion oportunas,

procurando que las mismas no repercutan en los costos de productos o servicios sometidos a
regulacion.
ARTICULO 10.- Seran declaradas zonas de atmosfera contaminada aquellas poblaciones o
lugares en que, aun observandose los niveles de emision establecidos, la concentracion de
contaminantes rebase cualquiera de los niveles de inmision durante cierto namero de dias al
afo que reglamentariamente se determine, con los asesoramientos técnicos pertinentes.

La declaracion de zona de atmosfera contaminada y la cesacion del régimen a ella
aplicable, seran determinadas por las autoridades competentes en sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 11.- Las zonas de atmdsfera contaminada quedaran sujetas a un régimen especial
de actuaciones que perseguird la progresiva reduccion de los niveles de inmision hasta

alcanzar los establecidos con caracter general.



ARTICULO 12.- Las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Municipios
podran imponer, a tenor de las circunstancias concurrentes, todas o alguna de las medidas
siguientes:

a) La obligaciéon de que, en instalaciones fijas debidamente singularizadas por actividades,
empresas, sectores econémicos o areas, se utilicen combustibles o fuentes de energia de
menor poder contaminante, cuyas caracteristicas deberan sefialarse, y de que los
quemadores utilizados en ellos cumplan las condiciones que reglamentariamente se
establezcan para estos fines.

b) La obligacién de que, en las instalaciones industriales que se determinen, se disponga de
una reserva de combustibles que cubra sus necesidades de consumo durante un minimo de
seis dias para ser utilizadas si se declarase, y mientras dure, la situacion de emergencia
prevista en el articulo 14 de esta ley, como medida transitoria y previa al paro o limitacion
de horario en el funcionamiento de la instalacion.

c) La prohibiciéon de instalar nuevos incineradores de residuos sélidos urbanos que no
cumplan los limites de emisidn especialmente fijados para la zona, asi como la obligacién
de instalar elementos correctores adecuados en los incineradores existentes que no
cumplan las condiciones sefialadas.

d) La obligacion de que los generadores de calor que se instalen durante la vigencia del
régimen especial utilicen fuentes de energia no contaminantes o combustibles especiales y
dispongan en todo caso de instalaciones adecuadas para impedir o aminorar la
contaminacion, de acuerdo con los limites de emision especificos sefialados para la zona.

e) La adopcion de las medidas necesarias dentro del perimetro afectado para disminuir los

efectos contaminantes producidos por el trafico urbano e interurbano.



f) La aplicacion con caracter general de normas mas eficaces para la disminucién o
depuracién previa de las emisiones y, en su caso, la mas adecuada dispersion a la salida de
los focos emisores.

ARTICULO 13.- El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

podran, ademads, prohibir la instalacion o ampliacion de aquellas actividades que

expresamente determinen en cada zona.

ARTICULO 14.- En los casos en que, por causas meteoroldgicas o accidentales, se rebasen

notablemente los niveles de inmisién fijados, la zona afectada serd declarada en situacion de

emergencia por la autoridad competente.

La reglamentacion establecerd la duracion y caracteristicas de este régimen.
Declarada la situacion de emergencia, se adoptaran las medidas pertinentes del articulo 12 y,
ademas, todas o algunas de las siguientes:

a) En cuanto a los focos emisores de contaminacion a la atmoésfera, con excepcion de los
vehiculos de motor: Disminucion del tiempo o modificacion del horario de funcionamiento
en las instalaciones y actividades que contribuyan a la contaminacion o suspension del
funcionamiento de aquellas que no hayan ajustado sus niveles de emision a lo que
establece el articulo 5° 0 no hayan observado las prescripciones del articulo 11 del presente
texto legal.

b) En cuanto a los vehiculos de motor: Limitar o prohibir la circulacion de toda clase de
vehiculos con las excepciones necesarias para garantizar la atencién de los servicios

sanitarios, de incendios, de seguridad y orden publico y de defensa nacional.



Las medidas anteriores se entenderan sin perjuicio de los derechos que la
legislacion laboral reconozca o pueda reconocer, segun las circunstancias, a los trabajadores
que resulten afectados.

ARTICULO 15.- Desaparecidas las causas que provocaron la situacion de emergencia, la
autoridad que la declard determinaré el cese de la misma, quedando sin efecto las medidas
adoptadas.

ARTICULO 16.- En la reglamentacion aplicable a las zonas en situacion de emergencia, se
determinarén los tipos de actividades que puedan ser eximidas total o parcialmente de las
medidas a que se refiere el articulo 14 por constituir insustituibles servicios publicos,
asistenciales, hospitalarios o analogos o por los superiores o irreparables dafios y perjuicios
que puedan causarse al bien comdn.

ARTICULO 17.- Las autoridades competentes dictaran una reglamentacion que sera aplicable
a las zonas declaradas de atmdésfera contaminada.

ARTICULO 18.- La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION coordinara una red nacional de
estaciones fijas y mdviles para la vigilancia y prevision de la contaminacion atmosférica.
Dicha red estara integrada unicamente a efectos funcionales, por todas las estaciones sensoras
estatales, locales o privadas, que existan actualmente o se creen en el futuro.

ARTICULO 19.- Los Municipios sujetos a declaracion de zona de atmdsfera contaminada
quedaran obligados a establecer las adecuadas estaciones para el control de la contaminacion
atmosférica.

La Autoridad de Aplicacion correspondiente podra disponer que las industrias

potencialmente contaminadoras sitas en zonas de atmdsfera contaminada y en las condiciones



que reglamentariamente se establezcan, instalen adecuados medidores a la salida de los focos

emisores.

La informacion obtenida por dichas estaciones estard en todo momento a
disposicién de los diferentes 6rganos de las Administraciones Publicas (Nacional, Provincial
0 Municipal).

ARTICULO 20.- Para la instalacion de las mencionadas estaciones se podran imponer las

servidumbres forzosas que se estimen necesarias en cada caso, previa indemnizacién que

corresponda legalmente.

ARTICULO 21.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y en las disposiciones que en su

consecuencia se dicten, seran sancionadas, sin perjuicio de lo que dispongan las autoridades

competentes, conforme se expresa en los apartados siguientes:

a) Con multa de hasta PESOS QUINIENTOS (500), tratdndose de vehiculos de motor; de
hasta PESOS DOS MIL QUINIENTOS (2.500) en relacion con los generadores de calor y
de hasta PESOS CINCUENTA MIL (50.000) cuando se trate de los deméas focos emisores
de contaminantes a la atmosfera o de suministros de combustibles y carburantes que no se
ajusten a lo establecido en el articulo 9° de esta ley.

En los casos en que exista la declaracion de zona de atmosfera contaminada o de
situacion de emergencia, las multas antes mencionadas podran duplicarse o triplicarse
respectivamente.

b) Precintado de generadores de calor y vehiculos y suspension o clausura de las demas
actividades contaminantes en los casos de reincidencia en infracciones graves no debidas a
caso fortuito o fuerza mayor. Tales medidas seran dejadas sin efecto cuando se hayan

corregido los hechos determinantes de la sancion.



Las sanciones antes indicadas no obstan a las correspondientes responsabilidades
civiles y penales.
ARTICULO 22.- Se determinaran reglamentariamente las circunstancias que permitan
graduar la cuantia de las multas y la imposicién de las restantes sanciones a que se refieren los
articulos precedentes, segun la gravedad de las infracciones, reincidencia, intencionalidad o
repercusion sanitaria, social o material de los hechos que las motiven y la declaracion
formulada, en su caso, de zona de atmdsfera contaminada o de situacion de emergencia.
ARTICULO 23.- La situacion y derechos del personal afectado por la suspension o clausura
de actividades industriales se regira por lo establecido en la legislacion laboral.
ARTICULO 24.- Sin perjuicio del recurso ante los O6rganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, las sanciones previstas en el articulo 21 serdn recurribles en la
forma y plazos previstos por las leyes de procedimiento administrativo, ante los 6rganos
competentes.
ARTICULO 25.- La determinacion de las medidas correctoras que se hayan de imponer a
cualquiera de los focos emisores es, en todo caso, de exclusiva competencia de la jurisdiccion
correspondiente, sin perjuicio de que pueda ser objeto de revisién judicial.
ARTICULO 26.- Sera Autoridad de Aplicacion Nacional de la presente ley el organismo de
mas alto nivel con competencia en el area de politica ambiental que determine el PODER
EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 27.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



ANEXO |

Estandar de Calidad del Aire

Fijanse los pardmetros y valores de concentracion maximos de contaminantes del aire en los

siguientes componentes:

Contaminante Didxido de azufre - Simbolo SO2 - miligramo por metro cubico
1,300(1);0,365(1);0,080(4) - ppm 0,50(1,2);0,14(1);0,03 - Periodo de Tiempo 3;24 horas; 1
ano

Contaminante Material Particulado en suspension (PM-10) - Simbolo PM-10 - miligramo
por metro cubico 0,050(4);0,150(1) - ppm - Periodo de tiempo 1 afio y 24 horas (3).
Contaminante Mondxido de carbono - Simbolo CO - miligramo por metro cubico
10,000(1);40,082(1) - ppm 9(1);35(1) - Periodo de tiempo 8 y 1 hora.

Contaminante Ozono (Oxidantes fotoquimicos) - Simbolo O3 - miligramo por metro
cubico 0,235(1) - ppm 0,12(1) - Periodo de tiempo 1 hora

Contaminante Oxidos de nitrogeno (expresado como dioxido de nitrégeno) - Simbolo
NOX - miligramo por metro cubico 0,400;0,100(4) - 0,2;0,053(4) - Periodo de tiempo 1
horay 1 afio.

Contaminante Plomo (5) - Simbolo Pb - miligramo por metro cubico 0,0015(1) (media

aritmética) - ppm - Periodo de tiempo 3 meses.

(1) No puede ser superado este valor mas de una vez al afo.

(2) Corresponde a norma secundaria.

(3) 24 horas medidas entre la cero hora del dia 1 y la cero hora del dia 2.



(4) Media aritmética anual.

(5) Muestreo a partir de material particulado total (MPT).



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
SOBRE RESIDUOS SOMETIDOS A CONTROL ESPECIAL



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA: 20 DE JUNIO DE 1999

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS

AMBIENTALES SOBRE “RESIDUOS SOMETIDOS A CONTROL ESPECIAL”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion Nacional para la regulacion de todas las etapas de
gestion de los residuos especiales indicados por primera vez en Basilea el 22/3/89.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un Proyecto de Ley
tendiente a establecer los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Regulacion
de todas las Etapas de Gestion de los Residuos Especiales, conforme el articulo 41 de la
Constitucion Nacional.

En el presente proyecto se respetan
todos los principios que inspiraron la Ley N° 24.051 de residuos peligrosos, sancionada en el
afio 1991.

Al respecto se adopté una prudente
actitud, ya que mas de la mitad de las provincias argentinas han adherido a la ley o han
dictado una legislacion similar.

El proyecto fue discutido con todos
los actores involucrados, habiéndose producido adecuaciones Yy correcciones como
consecuencia de los aportes recibidos, siempre dentro del marco de la ley vigente, pero con su

adaptacion a una Ley de Presupuestos Minimos.



El Proyecto de Ley establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la regulacion de todas las etapas de
gestion de los residuos especiales, ajustandose al siguiente orden de prioridades :

a) Minimizar la  cantidad vy
peligrosidad de residuos especiales generados;

b) Implementar  operaciones  que
conduzcan a la recuperacion, reciclado, regeneracion y reutilizacion de los residuos
especiales;

c) Implementar tecnologias
ambientalmente sustentables para el tratamiento y/o disposicién final de residuos especiales.

Se mantiene el Sistema Nacional de
Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de Residuos Especiales, formado por
los Registros de todas las jurisdicciones del pais.

Cumplidos los requisitos exigidos por
las autoridades de aplicacion éstas otorgaran el certificado ambiental, de renovacion
obligatoria anual, que sera requisito necesario para que la autoridad proceda a la habilitacion
de las respectivas industrias, almacenamiento temporario en el lugar de generacion,
transporte, plantas de tratamiento o disposicion y otras actividades en general que generen u
operen con residuos especiales.

La naturaleza y la cantidad de los
residuos especiales generados, su origen, transferencia del generador al transportista y de éste
a las plantas de reciclado, tratamiento o disposicion final, asi como los procesos de

eliminacién a los que fueren sometidos y cualquier otra operacion que respecto de los mismos



se realizare, quedard documentada en un instrumento denominado “manifiesto”, que sera de
caracteristicas equivalentes en todo el territorio nacional.

La necesidad de desarrollar una
gestion ambiental coordinada en el orden nacional, supone la necesidad de una legislacion
armoénica que haga de este instrumento legal una herramienta eficaz y eficiente estableciendo
un orden de prioridades en la gestion de los residuos especiales de cumplimiento obligatorio
en todo el pais, debiendo cada jurisdiccion implementarlo de acuerdo con las facultades
conferidas constitucionalmente.

En virtud de ello, se acompafa el
presente Proyecto de Ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental

para la regulacion de todas las etapas de gestion de los residuos especiales, conforme lo

dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 2°.- A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Residuo, “a cualquier material u objeto, de cualquier estado fisico de agregacion, que
presente al menos una de las caracteristicas del Anexo | y que corresponda a alguna de las
categorias del Anexo II”.

b) Residuo especial, “a cualquier residuo que pertenezca a alguna de las categorias
enumeradas en el Anexo Ill y que tenga alguna de las caracteristicas intrinsecas descriptas
en el Anexo IV”.

Quedan excluidos del alcance de la presente ley los siguientes residuos:
1) Los sujetos a transporte transfronterizo internacional, los que se regiran por la
prohibicion de importacion establecida en el Articulo 41 de la Constitucién Nacional y

por la Ley N° 23.922 de Ratificacion del Convenio de Basilea.



2) Los efluentes cloacales y los residuos sélidos domiciliarios en la medida en que no
sean sometidos a procesos previos de clasificacion, segregacion y eliminacién selectiva
en funciodn de la naturaleza de los residuos.

3) Los radiactivos, en la medida en que se encuentran regidos por normas especificas.

4) Los derivados de las operaciones normales de los bugques mientras no sean
descargados en instalaciones fijas ubicadas en tierra, en la medida en que se encuentren

regidos por normas especificas o por convenios internacionales vigentes en el pais.

c) Gestion de los residuos especiales, al conjunto de las actividades de generacion,
almacenamiento temporario en el lugar de generacion, recoleccién, transporte y
eliminacién de los mismos, incluyendo las acciones correspondientes a su regulacion,
monitoreo y control, y las orientadas a la promocion y adopcién de tecnologias

ambientalmente sustentables.

ARTICULO 3°.- En el marco de la Politica Ambiental Nacional, Provincial, Municipal y de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la gestion de los residuos especiales se ajustara al

siguiente orden de prioridades,

a) Minimizar la cantidad y peligrosidad de residuos especiales generados.

b) Implementar operaciones que conduzcan a la recuperacion, reciclado, regeneracion y
reutilizacion de los residuos especiales.

c) Implementar tecnologias ambientalmente sustentables para el tratamiento y/o disposicion
final de residuos especiales.

ARTICULO 4°.- Toda persona fisica o juridica que genere residuos, como resultado de

cualquier proceso, operacion o actividad, estard obligada a verificar si los mismos estan

calificados como especiales en los términos del Articulo 2° de la presente ley.



ARTICULO 5°.- EI PODER EJECUTIVO NACIONAL y los PODERES EJECUTIVOS
PROVINCIALES y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, a través de las
respectivas Autoridades de Aplicacion de la presente ley, instrumentaran acciones tendientes
a lograr la participacion activa del sector privado para promover la ejecucion adecuada de las

diferentes etapas de gestion de residuos especiales.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE GENERADORES,
TRANSPORTISTAS Y OPERADORES DE RESIDUOS ESPECIALES
ARTICULO 6°.- Créase el SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE GENERADORES,
TRANSPORTISTAS Y OPERADORES DE RESIDUOS ESPECIALES, donde debera
inscribirse toda persona fisica o juridica responsable de la generacion transporte y
eliminacion de residuos especiales.

El SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE GENERADORES,
TRANSPORTISTAS Y OPERADORES DE RESIDUOS ESPECIALES estara constituido
por el Registro Nacional y los Registros Provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, que deberan crearse en cada jurisdiccion.

ARTICULO 7°.- Los generadores, transportistas y operadores de residuos especiales deberan
cumplimentar, para su inscripcion en el registro correspondiente, los requisitos sefialados en
la reglamentacion pertinente.

Cumplidos los requisitos exigidos por las Autoridades de Aplicacion, se otorgara el

Certificado Ambiental en la jurisdiccion que corresponda.



ARTICULO 8°.- El Certificado Ambiental, de renovacion obligatoria anual, sera requisito
necesario para que la autoridad, que en cada caso corresponda, proceda a la habilitacion de las
respectivas industrias, almacenamiento temporario en el lugar de generacion, transportes,
plantas de tratamiento o disposicion y otras actividades en general que generen u operen con
residuos especiales.

ARTICULO 9°.- La falta, suspension o cancelacion de la inscripcion, en los términos
establecidos en la presente ley, no impedira el ejercicio de las atribuciones acordadas a la
Autoridad de Aplicacién, ni eximira a los sometidos a su régimen, de las obligaciones y
responsabilidades que se establecen para los inscriptos.

Las Autoridades de Aplicacion podran inscribir de oficio a los titulares y
establecimientos que por su actividad se encuentren comprendidos en los términos de la
presente ley. En caso de oposicion, el afectado debera acreditar, mediante el procedimiento
que al respecto determine la reglamentacion, que sus residuos no son especiales en los

términos del Articulo 2° de la presente.

CAPITULO I
DEL MANIFIESTO
ARTICULO 10.- La naturaleza y cantidad de los residuos especiales generados, su origen,
transferencia del generador al transportista, y de éste a las plantas de reciclado, tratamiento o
disposicion final, asi como los procesos de eliminacion a los que fueren sometidos y cualquier
otra operacion que respecto de los mismos se realizare, quedara documentada en un
instrumento que llevara la denominacion de "manifiesto”, el que serda de caracteristicas

equivalentes en todo el territorio nacional.



Sin perjuicio de los requisitos complementarios que crean conveniente determinar
las Autoridades de Aplicacion, el manifiesto debera contener:

a) numero serial del documento;

b) datos identificatorios del generador, del transportista y de la planta destinataria de los
residuos especiales y sus respectivos numeros de inscripcion en el Registro de
Generadores, Transportistas y Operadores de Residuos Especiales de la jurisdiccion que
corresponda;

c) descripcidn y composicion de los residuos especiales a ser transportados;

d) cantidad total, en unidades de peso, volumen y concentracion, de cada uno de los residuos
especiales a ser transportados, tipo y numero de contenedores que se carguen en el
vehiculo de transporte ;

e) instrucciones especiales para el transportista y el operador respecto del sitio de disposicién
final ;

f) firmas del generador, del transportista y del responsable de la planta de tratamiento o

disposicion final.

CAPITULO IV
DE LOS GENERADORES
ARTICULO 11.- Sera considerado generador todo establecimiento cuyo titular sea una
persona fisica o juridica que, como resultado de sus actos o de cualquier proceso, operacion o
actividad, produzca residuos calificados como especiales en los términos del articulo 2° de la

presente ley.



ARTICULO 12.- Todo generador de residuos especiales tiene responsabilidad objetiva
conforme el articulo 51 de la presente ley, en calidad de duefio de los mismos, de todo dafio
producido por éstos, en los términos del Capitulo VII de la presente ley. Dicha
responsabilidad impone la obligacion de reparar el dafio ocasionado asumiendo los costos
correspondientes.

ARTICULO 13 - Todo generador de residuos especiales, al solicitar su inscripcion en el
Registro Jurisdiccional correspondiente debera presentar una declaracion jurada de acuerdo a
lo que disponga la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 14.- La Autoridad de Aplicacion correspondiente establecera el valor y la
periodicidad de la tasa que deberan abonar los generadores sobre la base de la peligrosidad y
la cantidad de residuos que produjeren. EI minimo valor de la tasa serd determinado de
acuerdo a lo que disponga la reglamentacion de la presente ley. La tasa no serd superior al
UNO POR CIENTO (1%) de la utilidad presunta promedio de la actividad total en razon de la
cual se generan los residuos especiales.

ARTICULO 15 - La recaudacion en concepto de tasa ingresara en las cuentas especiales de
cada jurisdiccion y seréa destinada a cumplir los objetivos de la presente ley. La distribucion
de lo recaudado por tasas entre la autoridad nacional y las jurisdicciones locales debera
realizarse en los terminos establecidos en la Ley de Coparticipacion Federal.

ARTICULO 16 - Los generadores de residuos especiales deberan:

a) Adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad de residuos especiales que generen;

b) Separar adecuadamente y no mezclar residuos especiales incompatibles entre si;

c) Almacenar temporariamente e identificar los residuos generados conforme a lo dispuesto

por la autoridad competente.



d) Eliminar los residuos especiales generados por su propia actividad en plantas de
tratamiento y/o disposicién final habilitadas.

e) Promover el reciclado y/o la recuperacién de sus residuos.

ARTICULO 17 - En el supuesto que el generador esté autorizado por la Autoridad de

Aplicacién a eliminar los residuos en su propia planta, sera considerado, ademas, operador y

como tal deberé inscribirse en el registro correspondiente.

GENERADORES DE RESIDUOS PATOGENICOS

ARTICULO 18.- A los efectos de la presente ley se consideran residuos patogénicos los

desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros médicos y

clinicas para la salud humana y animal y en particular

a) Residuos provenientes de cultivos de laboratorios;

b) Restos de sangre y de sus derivados;

c) Residuos organicos provenientes del quiréfano;

d) Restos de animales producto de la investigacion biomédica;

e) Algodones, gasas, vendas usadas, ampollas, jeringas, objetos cortantes 0 punzantes,
materiales descartables, elementos impregnados con sangre u otras sustancias organicas
susceptibles de descomponerse que no se esterilizan;

ARTICULO 19.- Las autoridades responsables de la habilitacion de edificios destinados a

hospitales, clinicas de atencion médica u odontologica, maternidades, laboratorios de anélisis

clinicos, laboratorios de investigaciones bioldgicas, clinicas veterinarias y, en general, centros

de atencion de la salud humana y animal y centros de investigaciones biomédicas y en los que



se utilizan animales vivos, exigiran como condicion para otorgar esa habilitacion el
cumplimiento de las disposiciones de la presente.
ARTICULO 20.- No sera de aplicacion a los generadores de residuos patogénicos lo

dispuesto por el articulo 14 de la presente ley.

CAPITULO V

DE LOS TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS ESPECIALES
ARTICULO 21- Las personas fisicas o juridicas responsables del transporte de residuos
especiales deberan inscribirse en el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de
Residuos Especiales de la jurisdiccion en la que operen. En caso de operar en mas de una
jurisdiccion deberan inscribirse en el Registro Nacional de Generadores, Transportistas y
Operadores de Residuos Especiales. En ambos casos, los transportistas deberan acreditar su
capacidad operativa mediante la documentacion que establezca la reglamentacion de la
presente ley.
ARTICULO 22.- La reglamentacion de la presente ley establecera las disposiciones a las que
deberan ajustarse las operaciones de los transportistas de residuos especiales.
ARTICULO 23.- El transportista s6lo podra recibir del generador residuos especiales si los
mismos vienen acompafiados del correspondiente manifiesto al que se refiere el articulo 10,
los que seran entregados, en su totalidad y Gnicamente, a las plantas de reciclado, tratamiento
o disposicion final debidamente autorizadas que el generador hubiera indicado en el
manifiesto.
ARTICULO 24.- Si por situacion especial o emergencia los residuos no pudieren ser

entregados en la planta de reciclado, tratamiento o disposicion final indicada en el manifiesto,



el transportista debera devolverlos al generador o transferirlos a las areas designadas por la

Autoridad Competente que corresponda.

ARTICULO 25.- El transportista tiene prohibido:

a) Mezclar residuos especiales con residuos o sustancias no especiales, o residuos especiales
incompatibles entre si;

b) Almacenar residuos especiales por un plazo superior al que establezca la reglamentacion
de la presente ley;

c) Aceptar residuos cuya recepcién no esté asegurada por una planta de tratamiento y/o
disposicion final;

d) Transportar simultaneamente residuos especiales incompatibles en una misma unidad de
transporte.

e) Recepcionar residuos especiales cuyo embalaje o envase sea deficiente.

ARTICULO 26.- Para el transporte en todo el territorio nacional se habilitaran rutas de

circulacion y areas de transferencia dentro de cada jurisdiccion. Cuando el transporte sea

interjurisdiccional la Autoridad de Aplicacién Nacional fijara, previa consulta con las

provincias, y en acuerdo con la autoridad correspondiente en materia de transporte, las rutas a

ser utilizadas.

Para las flotas fluviales o maritimas la Autoridad Nacional competente tendra a su
cargo el control sobre las embarcaciones que transporten residuos especiales, asi como las
maniobras de carga y descarga de los mismos.

ARTICULO 27 - Todo transportista de residuos especiales es responsable, en calidad de
guardian de los mismos, de todo dafio producido por éstos en los términos del Capitulo VII de

la presente ley.



ARTICULO 28.- Queda prohibido el transporte de residuos especiales en el espacio aéreo

sujeto a la jurisdiccién argentina.

CAPITULO VI
DE LAS PLANTAS DE RECICLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
ARTICULO 29.- Son plantas de reciclado de residuos especiales aquellas en que los residuos
son sometidos a algun o algunos procesos a fin de que los mismos puedan ser luego
reutilizados como materia prima del mismo proceso que los origina u otro distinto.

Son plantas de tratamiento aquellas donde se realiza alguna operacion de
eliminacion de residuos especiales conforme al anexo V de la presente ley, con miras a
modificar las caracteristicas fisicas, la composicion quimica o la actividad bioldgica de
cualquier residuo especial, de modo tal que se eliminen, modifiquen o atenGen sus
propiedades peligrosas, o se recupere energia y/o recursos materiales.

Son plantas de disposicion final los lugares especialmente acondicionados para el
deposito permanente de residuos especiales en condiciones exigibles de seguridad ambiental.
ARTICULO 30.- Es requisito para la inscripcion de plantas de reciclado, tratamiento o de
disposicion final en el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de Residuos
Especiales la presentacion de una declaracion jurada en la que se manifieste, como minimo, la
informacion determinada en la reglamentacion nacional de la presente ley. La reglamentacion
establecera asimismo los casos en que sera exigido ademas el andlisis de riesgo.

ARTICULO 31.- Los proyectos de instalacion de plantas de reciclado, tratamiento o de
disposicion final de residuos especiales deberan ser suscritos por profesionales con

incumbencia en la materia y habilitados mediante su inscripcion en los registros de



consultores individuales o de firmas consultoras que a los fines de la presente ley se
implementen en cada jurisdiccion.

ARTICULO 32 - Tratandose de plantas existentes, la inscripcion en el registro jurisdiccional
que corresponda y el otorgamiento del Certificado Ambiental implicara la autorizacion para
funcionar. En caso de denegarse el mismo, caducaré de pleno derecho cualquier autorizacién
0 permiso previo que pudiera haber obtenido su titular.

ARTICULO 33.- Si se tratara de un proyecto para una nueva planta de reciclado, tratamiento
0 disposicion final, se deberd realizar la inscripcion en el registro jurisdiccional
correspondiente, para cuyos efectos el interesado deberd aportar los antecedentes de la
tecnologia a emplearse y las caracteristicas del disefio y obras. Cuando la tecnologia utilizada
por la planta de reciclado, tratamiento y/o disposicion final a crearse no tuviera registrado
antecedentes que la avalen, o cuando la Autoridad de Aplicacion lo requiera fehacientemente
el solicitante deberd presentar la evaluacion de esa tecnologia realizada por organismos
competentes. Esta inscripcion en el registro jurisdiccional sélo implicara la aprobacion del
proyecto y la autorizacion para el inicio de las obras.

ARTICULO 34.- El otorgamiento del Certificado Ambiental necesario para el funcionamiento
de las plantas de reciclado, tratamiento o disposicion final existentes y registradas, sea que las
mismas se encuentren operando o en condicion de iniciar operaciones al momento del inicio
de este tramite, sera realizado por la autoridad jurisdiccional correspondiente, luego de una
comprobacion in situ de las caracteristicas tecnoldgicas y de la eficiencia de las instalaciones.
ARTICULO 35.- La inscripcion en los respectivos registros jurisdiccionales se otorgara por
un plazo maximo de DIEZ (10) afios, sin perjuicio de la renovacién anual del Certificado

Ambiental.



ARTICULO 36.- Toda planta de reciclado, tratamiento o de disposicion final de residuos
especiales debera llevar un registro de operaciones permanente en la forma que determine la
Autoridad de Aplicacion, el que debera ser conservado durante el plazo que determine la
Autoridad de Aplicacion correspondiente, aun si hubiere cerrado la planta. Por via
reglamentaria se estableceran las garantias exigibles.
ARTICULO 37.- Para proceder al cierre de una planta de reciclado, tratamiento o disposicion
final, el titular debera presentar ante la Autoridad de Aplicacion un plan de cierre de la misma
con una antelacion minima de UN (1) afio .

La Autoridad de Aplicacion lo aprobard o desestimard en un plazo de CIENTO
VEINTE (120) dias, previa inspeccion de la planta que se debera realizar dentro de dicho
lapso, a partir del cual correspondera el monitoreo permanente por parte de la Autoridad de
Aplicacién que corresponda con cargo al responsable de la planta.
ARTICULO 38.- La reglamentacion de la presente ley establecera las especificaciones
técnicas que debera contener el plan de cierre, asi como también los criterios de aplicacion
para establecer el monto de la garantia que debera dar el responsable del cierre, la cual cubrira
como minimo los costos de ejecucion de dicho plan.
ARTICULO 39.- Cumplimentando el plan de cierre establecido en el articulo 37, la Autoridad
de Aplicacion autorizara el cierre definitivo de la planta de reciclado, tratamiento o
disposicion final, previa inspeccion de la misma.
ARTICULO 40.- En toda planta de reciclado, tratamiento o disposicion final, sus titulares
seran responsables, en su calidad de guardianes de residuos especiales, de todo dafio

producido por estos en funcion de lo prescrito en el Capitulo VII de la presente ley.



CAPITULO VII
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 41.- Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo especial es cosa

riesgosa a los fines del segundo parrafo del articulo 1113 del Cédigo Civil.

ARTICULO 42.- En el ambito de la responsabilidad extracontractual, no es oponible a

terceros la transmision o abandono voluntario del dominio de los residuos especiales.

ARTICULO 43.- El duefio o guardian de un residuo especial no se exime de responsabilidad

por demostrar la culpa de un tercero de quien no debe responder, cuya accién pudo ser evitada

con el empleo del debido cuidado y la buena préctica y atendiendo a las circunstancias del
caso.

ARTICULO 44.- La responsabilidad del generador por los dafios ocasionados por los residuos

especiales no desaparece por la transformacion, especiacion, desarrollo, evolucion o

tratamiento de éstos, salvo en los siguientes casos:

a) Por los dafios causados por la mayor peligrosidad adquirida por un residuo especial como
consecuencia de una operacion de eliminacion realizada en una planta de tratamiento y/o
disposicion final.

b) Por los dafios causados por los productos resultantes de una operacion de eliminacion

especificada en el rubro B del Anexo V de la presente ley.



CAPITULO VIII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 45.- Sera reprimida por la Autoridad de Aplicacion toda infraccion a la presente
ley, su reglamentacion y normas complementarias, con las siguientes sanciones de caracter
acumulativo, sin perjuicio de las que establezcan las autoridades competentes:
a) Multa
b) Suspensidn de la inscripcion en el Registro de TREINTA (30) dias hasta UN (1) afio;
c) Cancelacion de la inscripcion en el Registro.
d) Inhabilitacion.

Estas sanciones se aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil o penal
que pudiere imputarse al infractor.

La suspension o cancelacion de la inscripcion en el Registro implicara el cese de las
actividades y la clausura del establecimiento o local.

Las Autoridades de Aplicacion procederan a la clausura de cualquier
establecimiento y/u operaciones alcanzados por la presente ley, en forma inmediata y
preventiva, ante la manifestacion de dafios a la salud y/o al ambiente.

ARTICULO 46.- Deberan ser sometidos a nuevas operaciones de eliminacion, a cargo de

quien resulte el o los responsables de la mala practica, los siguientes residuos especiales:

a) Los residuos especiales abandonados.

b) Los residuos especiales sometidos a operaciones de eliminacion ambientalmente no
sustentables, inadecuados y/o insuficientes.

c) Los residuos especiales que, como consecuencia de un accidente o siniestro, sean vertidos

al ambiente.



ARTICULO 47.- En caso de reincidencia, los minimos y los maximos de las sanciones
previstas en los incisos a) y b) del articulo 45, se multiplicaran por una cifra igual a la
cantidad de reincidencias aumentadas en una unidad.

Se consideraré reincidente al que , dentro del término de TRES (3) afios anteriores a
la fecha de comision de la infraccion haya sido sancionado por otra infraccion a la presente
ley.

ARTICULO 48.- La prescripcion del derecho a imponer sanciones por incumplimiento de las
disposiciones de la presente ley opera a los DIEZ (10) afios contados a partir de la fecha en
que se hubiere cometido la infraccién, o a partir de la toma de conocimiento publico de la
misma.

ARTICULO 49.- Las multas a que se refiere el articulo 45 asi como las tasas previstas en el
articulo 14 serén percibidas por la Autoridad de Aplicacion que corresponda y tendran por
destino el sostenimiento de la gestion de control y fiscalizacion de los residuos especiales para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley. La distribucién de lo recaudado
en concepto de multas entre la autoridad nacional y las jurisdicciones locales deberé realizarse
en los términos establecidos en la Ley de Coparticipacion Federal.

ARTICULO 50.- Cuando el infractor fuere una persona juridica, los que tengan a su cargo la
direccion, administracion o gerencia, serdn personal y solidariamente responsables de las

sanciones establecidas en el articulo 45.



CAPITULO IX
REGIMEN PENAL

ARTICULO 51.- Sera reprimido con las mismas penas establecidas en el articulo 200 del
Codigo Penal el que, en cualquiera de las etapas de la gestion de un residuo especial
envenenare o adulterare con dicho residuo, de un modo peligroso para la salud, el suelo, el
agua, la atmdsfera, o el ambiente en general. Si el hecho fuera seguido de la muerte de alguna
persona, la pena serd de DIEZ (10) a VEINTICINCO (25) afios de reclusion o prision.
ARTICULO 52.- Cuando alguno de los hechos previstos en el articulo anterior fuere
cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio arte o profesion o por
inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra prisién de UN (1) mes a DOS (2)
afnos.

Si resultare enfermedad o muerte de alguna persona, la pena sera de Seis (6) meses
a TRES (3) afios.
ARTICULO 53.- Sera reprimido con prision de UN (1) mes a DOS (2) afios el que generare,
transportare u operare residuos especiales sin estar registrado. Los hechos producidos por un
generador, transportista u operador de residuos especiales no registrado, seran considerados
dolosos.
ARTICULO 54.- Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores se
hubiesen producido por decision de una persona juridica, la pena se aplicara a los directores,
gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios o
representantes de la misma que hubiesen intervenido en el hecho punible, sin perjuicio de las

demas responsabilidades penales que pudiesen existir.



ARTICULO 55.- Seran competentes para entender en las acciones penales que deriven de la
presente ley los tribunales federales o provinciales, seglin que las cosas o las personas cayeren

en sus respectivas jurisdicciones.

CAPITULO X
DE LAS AUTORIDADES DE APLICACION

ARTICULO 56.- Sera Autoridad de Aplicacion Nacional de la presente ley el organismo de

mas alto nivel con competencia en el &rea de politica ambiental, que determine el PODER

EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 57.- Compete a la Autoridad de Aplicacion en sus respectivas jurisdicciones:

a) Entender en la determinacion de los objetivos y politicas en materia de residuos especiales

b) Planificar e implementar la gestion de residuos especiales.

c) Promover e implementar el desarrollo de criterios cientificos y tecnoldgicos para la
caracterizacion de los residuos especiales y la gestién ambientalmente sustentable de los
mismos.

d) Fiscalizar la generacion, manipulacién, transporte y eliminacion de los residuos especiales.

e) Ejercer el poder de policia ambiental en lo referente a la gestion de residuos especiales.

f) Intervenir en la radicacion de industrias generadoras de residuos especiales.

g) Instrumentar un sistema de informacion, transporte y eliminacion de residuos especiales.

h) Intervenir en evaluaciones de impacto ambiental vinculados a la gestion de los residuos
especiales.

i) Intervenir en los proyectos o instituciones locales, nacionales o de la cooperacion

internacional.



J) Administrar los recursos destinados al cumplimiento de la presente ley y las provenientes
de la cooperacion internacional,
k) Elaborar y proponer las reglamentaciones de la presente ley.
I) Instrumentar un registro de incidentes relativos a los residuos especiales y de las acciones
efectuadas para remediarlos.

ARTICULO 58.- En el ambito de la Autoridad Nacional de Aplicacion funcionard una
Comision Intergubernamental de Residuos Especiales con el objeto de coordinar las acciones
de las diferentes areas del PODER EJECUTIVO NACIONAL que entienden y actdan en
materia de residuos especiales. Estara integrada por representantes de las distintas
reparticiones con incumbencia en la gestion de los residuos especiales - con nivel de Director
Nacional - de los siguientes MINISTERIOS: de DEFENSA: DIRECCION GENERAL DE
FABRICACIONES MILITARES, del INTERIOR: GENDARMERIA NACIONAL Y
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, de ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS: SECRETARIAS DE TRANSPORTE y DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
MINERIA, de SALUD Y ACCION SOCIAL, de TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. En
las jurisdicciones provinciales actuaran Comisiones Intergubernamentales Provinciales con
equivalentes incumbencias a las de nivel nacional.
ARTICULO 59.- La Autoridad de Aplicacion Nacional sera asistida por un Consejo
Consultivo, de caracter honorario, que tendrd por objeto asesorar y proponer iniciativas sobre
temas relacionados con la presente ley.

Estara integrado por representantes de: COFEMA (COMISION FEDERAL DE
MEDIO AMBIENTE), Universidades Nacionales, provinciales o privadas; centros de

investigacion; asociaciones y colegios de profesionales; asociaciones de trabajadores y de



empresarios; organizaciones no gubernamentales ambientalistas y toda otra entidad
representativa de sectores interesados que la Autoridad de Aplicacidn considere conveniente o
necesario integrar. Podran participar, ademas, a criterio de la Autoridad de Aplicacion,
personalidades reconocidas en temas relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida.
En el &mbito de las jurisdicciones provinciales se integraran, siguiendo equivalente
criterio al orden nacional, Consejos Consultivos Jurisdiccionales.
ARTICULO 60.- En cualquier caso las Autoridades de Aplicacion podran proceder a la
clausura inmediata y preventiva de cualquier establecimiento que infringiere las disposiciones

de esta ley.

CAPITULO Xl

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTICULO 61.- Sin perjuicio de las modificaciones que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL pudiere introducir en atencién a los avances cientificos o tecnolégicos y a los
resultados obtenidos por su aplicacion, integran la presente los anexos que a continuacion se
detallan:
I. - Caracteristicas de los residuos.
I. - Categorias de residuos.
I1l. - Categorias sometidas a control.
IV. - Lista de caracteristicas peligrosas.
V. - Operaciones de eliminacion de residuos especiales.
ARTICULO 62.- Hasta tanto se sancione una Ley Nacional de Control de la Contaminacion

Ambiental, las Autoridades de Aplicacion de la presente ley seran responsables del control y



de la fiscalizacion de las descargas y/o emisiones al ambiente, provenientes de operaciones de
eliminacién de residuos especiales.

La Autoridad Nacional de Aplicacion determinard las pautas para el establecimiento
de los limites de descargas y/o emisiones, sobre la base de los siguientes criterios:
a) Uniformidad en la aplicacion de pautas en el territorio nacional.
b) Eficiencia minima de las tecnologias de eliminacién de residuos especiales.
c) Magnitudes méaximas admisibles de contaminantes peligrosos en las descargas y/o

emisiones provenientes de las operaciones de eliminacion de residuos especiales.

ARTICULO 63.- La presente ley es de orden publico y entrara en vigencia a los NOVENTA
(90) dias de su promulgacion, plazo dentro del cual el PODER EJECUTIVO elaborara la
reglamentacion respectiva. A partir de la vigencia del decreto reglamentario quedara derogada
la Ley N° 24051 y su correspondiente Decreto N° 831/93.

ARTICULO 64.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



ANEXO |

CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS

P1 Material u objeto destinado a una operacion de disposicién final

P2 Material u objeto que es parte del ciclo comercial de desechos.

P3 Material u objeto que no ha sido sujeto a una operacion de recuperacion que lo
transforme en un material u objeto bajo especificaciones del mercado.

P4 Material u objeto que tiene un valor econémico negativo en el lugar y momento
de su origen

P5 Material u objeto que no responde a una demanda actual del mercado.

P6 Material u objeto que no es parte del ciclo comercial usual.

P7 Material u objeto que no esta sujeto a control de calidad.

P8 Material u objeto que no satisface especificaciones o estandares.

P9 Material u objeto que no es producido intencionalmente.

P10 Material u objeto que no puede usarse como materia prima sin sujetarlo
previamente a una operacion de recuperacion.

P11 Material u objeto que requiere un procesamiento adicional de magnitud para ser

usado directamente en el mercado.



Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Q6

Q7

Q8

Q9

Q10

Q11

ANEXO I

CATEGORIAS DE RESIDUOS

Productos fuera de especificacion.
Productos con fecha de uso vencida (medicamentos, biocidas etc.).
Materiales derramados y/o fugados, incluyendo equipos, que se han contaminado
0 alterado como resultado del derrame y/ o fuga
Materiales contaminados o ensuciados como resultado de acciones realizadas
voluntariamente (Ej. desechos de limpieza, materiales de
empaque,contenedores descartables, etc.)
Partes no utilizables (Ej. baterias, catalizadores gastados, etc.).
Sustancias y/ o productos que no satisfacen mas su especificacion o capacidad
original (Ej. acidos contaminados, solventes contaminados, etc.).
Materiales remanentes de procesos industriales (Ej. escorias, materiales
remanentes de fondo de destilacion, etc. )
Materiales remanentes de procesos de tratamiento de emisiones y desechos (Ej.
barros de separadores de efluentes liquidos, polvos de separadores de efluentes
gaseosos, filtros gastados, etc.).
Materiales remanentes de operaciones de maquinado y pulido (Ej. residuos de
torneado, materiales remanentes de molienda, etc.)
Materiales remanentes de procesamiento de materias primas (Ej. residuos de
mineria, derrames de pozos de petrdleo, etc. )

Materiales adulterados (Ej. aceites contaminados con difenilos policlorados



Q12

Q13

Q14

Q15

(PCB), etc.)

Cualquier material, sustancia o producto cuyo uso ha sido prohibido por ley en el
lugar de origen

Productos para los que no hay uso remanente (Ej. descartes del hogar, agricolas,
de oficinas, de comercio y servicios.)

Materiales, sustancias o productos resultantes de acciones de remediacion de
terrenos y sedimentos contaminados.

Cualquier material, sustancia o producto que el generador declara como desecho

y que no esta contenido en las categorias anteriores.



ANEXO 111

CATEGORIAS SOMETIDAS A CONTROL

Corrientes de desechos

Y1

Y2

Y3

Y4

Y5

Y6

Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en hospitales, centros

médicos y clinicas para salud humana y animal.

Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos farmacéuticos.

Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos para la salud humana y animal.

Desechos resultantes de la produccién, la preparacion y utilizacion de biocidas y

productos fitosanitarios.

Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de productos quimicos

para la preservacion de la madera.

Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de disolventes

organicos.



Y7

Y8

Y9

Y10

Y11

Y12

Y13

Y14

Desechos que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y las operaciones

de temple.

Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.

Mezclas y emulsiones de desecho de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.

Sustancias y articulos de desechos que contengan o estén contaminados por difenilos

policlorados (PCB), trifenilos policlorados (PCT) o difenilos polibromados (PBB).

Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro

tratamiento pirolitico.

Desechos resultantes de la produccién, preparacion y utilizacion de tintas, colorantes,

pigmentos, pintura, lacas o barnices.

Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de resinas, latex,

plastificantes o colas adhesivas.

Sustancias quimicas de desechos, no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigacion y el desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser

humano o el medio ambiente no se conozca.



Y15

Y16

Y17

Y18

Desechos de caracter inflamable o explosivo que no estén sometidos a una legislacién

diferente.

Desechos resultantes de la produccidn, preparacion y utilizacién de productos quimicos

y materiales para fines fotogréficos.

Desechos resultantes del tratamiento de superficies de metales y plasticos.

Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de desechos industriales.

Desechos que tengan como constituyente:

Y19

Y20

Y21

Y22

Y23

Y24

Metales carbonilos.

Berilio, compuesto de berilio.

Compuestos de cromo

Compuestos de cobre.

Compuestos de zinc.

Arsénico, compuesto de arsénico.



Y25

Y26

Y27

Y28

Y29

Y30

Y31

Y32

Y33

Y34

Y35

Selenio, compuesto de selenio.

Cadmio, compuesto de cadmio.

Antimonio, compuesto de antimonio.

Telurio, compuesto de telurio.

Mercurio, compuesto de mercurio.

Talio, compuesto de talio.

Plomo, compuesto de plomo.

Compuestos inorganicos de fltor, con exclusion de fluoruro de calcico.

Cianuros inorganicos.

Soluciones acidas o acidos en forma solida.

Soluciones basicas o bases en forma sélida.



Y36

Y37

Y38

Y39

Y40

Y41

Y42

Y43

Y44

Y45

Y46

Asbestos (polvo y fibras).

Compuestos organicos de fosforo.

Cianuros organicos.

Fenoles, compuestos fenolicos, con inclusién de clorofenoles.

Eteres.

Solventes orgénicos halogenados.

Disolventes organicos, con exclusién de disolventes halogenados.

Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados.

Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas policloradas.

Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias mencionadas en el

presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y42, Y43, Y44).

Residuos que contienen, consisten en o estdn contaminados con Peroxidos.



ANEXO IV

LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

Clase de las Naciones N° de CARACTERISTICAS
Unidas Cadigo
1 H1 Explosivos: por sustancia

explosiva 0 desecho se entiende toda sustancia o desecho sélido o liquido (o mezcla de
sustancias o desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccion quimica de emitir un
gas a una temperatura, presion y velocidad tales que puedan ocasionar dafios a las zonas

circundante.

3 H3 Liquidos inflamables: por liquidos
inflamables se entiende aquellos Liquidos o mezcla de liquidos, o liquidos con so6lidos en
solucién o suspensién (por ejemplo pinturas, barnices, lacas, etc., pero sin incluir sustancias o
desechos clasificados de otra manera debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten
vapores inflamables a temperaturas no mayores de 60,5 °C, en ensayos con cubetas cerradas,
0 no mas de 65,6 °C, en ensayos en cubetas abiertas (como los resultados de los ensayos con
cubeta abierta y con cubeta cerrada no son estrictamente comparables, e incluso los resultados
obtenidos mediante un mismo ensayo a menudo difieren entre si, la reglamentacion que se
aparta de las cifras antes mencionadas para tener en cuenta tales diferencias seria compatible

con el espiritu de esta definicion).




4.1 H4.1 Soélidos inflamables: se trata de
solidos o desechos sdlidos, distintos a los clasificados como explosivos que en las condiciones
prevalecientes durante el transporte son facilmente combustibles o pueden causar un incendio

o contribuir al mismo, debido a la friccion.

4.2 H4.2 Sustancias o desechos susceptibles
de combustion espontanea: se trata de sustancias o desechos susceptibles de calentamiento
espontaneo en las condiciones normales del transporte, o de calentamiento en contacto con el

aire y que pueden entonces encenderse.

4.3 H4.3 Sustancias o desechos que, en
contacto con el agua, emiten gases inflamables: sustancias o desechos que, por reaccion con el
agua son susceptibles de inflamacidon espontanea o de emision de gases inflamables en

cantidades peligrosas.

51 H5.1 Oxidantes: sustancias o desechos
que, sin ser necesariamente combustibles pueden, en general, al ceder oxigeno, causar 0

favorecer la combustion de otros metales.

5.2 H5.2 Peroxidos organicos: las sustancias
0 los desechos organicos que contienen la estructura bivalente-O-O- son sustancias inestables

térmicamente que pueden sufrir una descomposicion autoacelerada exotérmica.



6.1 H6.1 Téxicos (venenos) agudos:
sustancias o desechos que pueden causar la muerte o lesiones graves o dafios a la salud

humana, si se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel.

6.2 H6.2 Sustancias infecciosas: sustancias
0 desechos que contienen microorganismos viables o sus toxinas, agentes conocidos o

supuestos de enfermedades en los animales o en el hombre.

8 H8 Corrosivos: sustancias o desechos
que por accién quimica, causan dafios graves a los tejidos vivos que tocan o que, en caso de
fuga pueden dafiar gravemente o hasta destruir otras mercaderias o los medios de transporte, 0

pueden también provocar otros peligros.

9 H10 Liberacion de gases toxicos en
contacto con el aire o el agua: sustancias o desechos que, por reaccion con el aire o el agua,

puedan emitir gases toxicos en cantidades peligrosas.

9 H1l Sustancias toxicas (con efectos
retardados o cronicos): sustancias o desechos que, de ser aspirados o injeridos, o de

penetrar en la piel pueden entrafiar.



9 H12 Ecotoxico: Sustancias o desechos
que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmediatos o retardados en el medio

ambiente debido a la bioacumulacion o los efectos toxicos en los sistemas biéticos.

9 H13 Sustancias que pueden por algin
medio, después de su eliminacion, dar origen a otra sustancia que posee alguna de las
caracteristicas peligrosas arriba expuestas, por ejemplo, sustancias que dan origen a

lixiviados, cenizas, gases, etc. con caracteristica peligrosa.



ANEXO V

OPERACIONES DE ELIMINACION DE RESIDUOS ESPECIALES

A. OPERACIONES QUE NO PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE

RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, LA REUTILIZACION

DIRECTA U OTROS USOS.

La seccidn A abarca las operaciones de eliminacion que se realizan en la practica.

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

Deposito dentro o sobre la tierra ( por ejemplo, rellenos, etc.)

Tratamiento de la tierra (por ejemplo, biodegradacion de desperdicios liquidos o
fangosos en suelos, etc.)

Inyeccion profunda (por ejemplo, inyeccion de desperdicios bombeables en pozos,
domos de sal, fallas geoldgicas naturales, etc.)

Embalse superficial (por ejemplo, vertidos en compartimientos estancos separados,
recubiertos y aislados unos de otros y del ambiente, etc.).

Vertidos en una extension de agua con excepcion de mares y océanos.

Vertidos en mares y oceanos, inclusive la insercion en el lecho marino.

Tratamiento bioldgico no especificado en otra parte de este Anexo que de lugar a
compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las

operaciones indicadas en la seccion A.



D8

D9

D10

D11

D12

D13

D14

D15

Tratamiento bioldgico no especificado en otra parte de este Anexo que dé lugar a
compuestos o mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la seccion A.

Tratamiento fisicoquimico no especificado en otra parte de este Anexo que de lugar a
compuestos 0 mezclas finales que se eliminen mediante cualquiera de las
operaciones indicadas en la Seccion A (por ejemplo, evaporacion, secado,
calcinacion, neutralizacion, precipitacion, etc.).

Incineracion en la tierra.

Incineracion en el mar.

Deposito permanente (por ejemplo, colocacion de contenedores en una mina, etc.).
Combinacién o mezcla con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en
la seccion A.

Reempaque con anterioridad a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion
A.

Almacenamiento previo a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccién A.

B. OPERACIONES QUE PUEDEN CONDUCIR A LA RECUPERACION DE

RECURSOS, EL RECICLADO, LA REGENERACION, REUTILIZACION

DIRECTAY OTROS USOS.

La seccion B comprende todas las operaciones con respecto a materiales que son

considerados o definidos juridicamente como residuos especiales y que de otro modo habrian

sido destinados a una de las operaciones indicadas en la seccién A.



R1

R2

R3

R4

RS

R6

R7

R8

R9

R10

R11

R12

R13

Utilizacion como combustible (que no sea en la incineracion directa) u otros medios
de generar energia.

Recuperacién o regeneracion de disolventes.

Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes.
Reciclado o recuperacion de metales y compuestos metélicos.

Reciclado o recuperacién de otras materias inorganicas.

Regeneracion de acidos o bases.

Recuperacién de componentes utilizados para reducir la contaminacion.

Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores.

Regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados.

Utilizacion de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones
numeradas R1 a R10.

Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones numeradas
R1aR11.

Intercambio de deshechos para someterlos a cualquiera de las operaciones numeradas
R1R11.

Acumulacion de materiales destinados a cualquiera de las operaciones indicadas en la

seccion B.



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA GESTION DEL RECURSO SUELDO,
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA: 20 DE JUNIO DE 1999

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES SOBRE “GESTION DEL RECURSO SUELO, PREVENCION Y LUCHA

CONTRA LA DESERTIFICACION”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucién Nacional a fin de regular la gestion del recurso suelo,
promoviendo la recuperacion, conservacion y uso sustentable del mismo, impulsando
acciones de prevencion y lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la
sequia.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION:

El presente proyecto de ley de
presupuestos minimos ambientales referido al recurso suelo toma en cuenta la concepcion
uniforme del ambiente que estd presente en el articulo 41 de la Constitucién Nacional,
procurando establecer un plexo juridico orientado a abordar los distintos componentes del
espacio ambiental desde un enfoque normativo integral.

En esta inteligencia, se propone el
dictado de una norma referida a la conservacion de los suelos, la prevencién y lucha contra la
desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia; asi como también se hace referencia
en la misma a la importancia de la regulacion ambiental extraurbana y las operaciones de
concentracion parcelaria.

De este modo se persigue consagrar

un conjunto de pautas armonicas y abarcativas de la especial y compleja problematica del



recurso suelo, disefidndose los instrumentos adecuados para propiciar el uso sostenible del
mismao.

Asimismo, el presente proyecto
plantea una concepcion de presupuestos minimos, no como pautas fisico-quimicas de alcance
federal, sino como referencias juridicas de caracter institucional que permitan orientar la
politica legislativa que el pais debe adoptar en materia ambiental, marcando un derrotero a las
autoridades locales, que tendran en los presupuestos minimos una suerte de normativa federal,
similar a la que se establece en el articulo 75, inciso 12 de la Constitucion Nacional.

En este contexto, el presente Proyecto
de ley de presupuestos minimos prevé una participacion armonica del Estado Nacional y los
Estados Provinciales, encomendandose al poder central la facultad de fijar tales requisitos,
reservandose a las autoridades locales el poder de complementar y mejorar tales parametros,
en un todo de acuerdo a lo normado por nuestra Carta Magna.

De este modo, el Proyecto de
presupuestos minimos permite implementar mecanismos de distribucion de facultades entre
los distintos niveles de gobierno, con lo cual se arriba a un federalismo de concertacion que
resuelve adecuadamente la problematica de los recursos naturales, dentro del esquema de
reparto de competencias entre la Nacion y las Provincias, establecido por la Constitucion
Nacional.

Uno de los temas fundamentales del
régimen de los recursos naturales es el relativo a la conservacion del suelo. Mientras la teoria
juridica partié de la nocion del "jus abutendi” y el concepto politico de la ley se refirio a

"laisser faire”, no podia pensarse seriamente en establecer un régimen de preservacion de las



condiciones naturales del suelo. Pero a partir de la consideracion de la naturaleza como un
bien que debe ser administrado cuidadosamente en provecho de las generaciones presentes y
futuras, se produce una modificacion en la politica legislativa que en nuestro pais se recibe
por vez primera en la Ley de arrendamientos rurales y aparcerias N° 13.246. Esta ley, en
salvaguarda del interés del propietario, exige del arrendatario el cumplimiento de modalidades
de trabajo que eviten la erosion. Ese criterio de defensa de la propiedad privada evoluciona
hacia un criterio mas general, desde que la Ley N° 17.711 sustituyo el articulo 2513 del
Caodigo Civil conforme el cual se autorizaba al propietario a desnaturalizar, degradar o
destruir su propiedad.

El texto vigente determina que el uso
y goce de la propiedad debe ser conforme a un ejercicio regular. Este supone una limitacion
esencial al temperamento anterior, permitiendo el establecimiento de pautas de conservacion
de los bienes, que en el caso de proteccion de las condiciones naturales del suelo resultan de
una extraordinaria importancia, por cuanto pueden adoptarse medidas de correcciéon a malas
practicas agropecuarias y exigirse conductas de preservacion de las condiciones ecolégicas de
los suelos, que la legislacion anterior no podia adoptar sin producir un grave dafio al sistema
juridico vigente.

Por su parte, el nuevo texto
constitucional aprobado en 1994, que consagra los derechos referidos al ambiente y los
recursos naturales, consolida el criterio juridico orientado a la conservacion de los suelos.

El Codigo Rural de la Provincia de
Buenos Aires, por su parte, establecio en el Libro I, Seccidn Primera, Titulo I, disposiciones

especiales en el sentido indicado, normativas del quehacer del Estado y los particulares.



Dentro del &mbito publico se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a determinar las regiones
0 areas erosionadas a fin de poder controlar con eficacia el estado de las mismas y aplicar con
caracter obligatorio planes y trabajos de restitucion de calidades o mantenimiento de
condiciones de fertilidad.

Este conjunto de criterios juridicos
pueden ser extrapolados a la condicién de Presupuestos Minimos del articulo 41 de la
Constitucion Nacional, con lo cual se cumpliria el postulado indicado en el Capitulo 14 de la
Seccion 1l del Programa 21 de la Cumbre para la Tierra, segun el cual debe armonizarse y
planificarse la utilizacion de los recursos del suelo para evitar una de las causas principales de
la degradacion del mismo y del agotamiento de los recursos. Segun este punto de vista, hay
tecnologias para mejorar la produccion y conservar los recursos del suelo y de las aguas que
no se utilizan en forma amplia y sistemética. Para evitar esa dificultad se proponen a nivel
federal, y, en consecuencia, se propone su adopcién por las provincias, una serie de
postulados que defienden al suelo mediante disposiciones reglamentarias que impiden la
degradacion de los mismos. Estas disposiciones legales seran relevantes en la Argentina,
atento la erosion de suelos, su salinizacion, el anegamiento y la pérdida de fertilidad del
mismao.

La “Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion, en particular Africa”, fue ratificada por la Argentina en 1996, habiendo sido
aprobada por la Ley N° 24.701. De acuerdo a la Constitucién Nacional, la Convencion tiene,

al igual que todos los tratados internacionales, una jerarquia superior a las leyes.



Este instrumento internacional
expresamente prevé que los paises elaboren Programas de Accion Nacionales y Programas de
Accion Subregionales. En este marco, la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable de la Presidencia de la Nacion ha comenzado a elaborar en 1995, junto a diversos
organismos publicos y privados, nacionales y provinciales, un Programa de Accion Nacional
de Lucha contra la Desertificacion. En este Proyecto se recogen normas que constituiran
presupuestos minimos de las principales obligaciones que surgen de la referida Convencion.

En otro orden, resulta igualmente
necesario destacar la importancia de la regulacion ambiental extraurbana, instandose al
ordenamiento racional del uso de los recursos de las tierras dedicadas a la produccion
agricola.

Para el objetivo sefialado, se requiere
una integracion de conceptos en los que deben considerarse en primer lugar las cuestiones
ambientales, las que corresponden integrarse, a su vez, en forma simultanea con los aspectos
sociales y econdmicos, con vistas en todos los casos a favorecer la produccion agraria y
respetar los derechos a la propiedad privada, dentro de un concepto social.

Se llega de este modo al concepto de
unidad economica, continuando el sendero seguido por la Ley de Reformas del Cédigo Civil
N° 17.711, en su articulo 2326, que delegdé en las Provincias la facultad de adoptar las
resoluciones juridicas en torno este instituto.

En el mismo sentido, consideramos
menester establecer pautas directrices en materia concentracion parcelaria, impulsando el

dictado de un conjunto de medidas juridicas orientadas a evitar la pulverizacion de la



propiedad agraria, al haberse configurado areas de minifundio que no brindan resultados
economicos satisfactorios.

En funcién de dichas circunstancias y
en mérito a lo expuesto, parece conveniente conceder, a través del proyecto que se eleva, una
solucién integral desde el punto de vista de las pautas minimas establecidas en el articulo 41
de la Constitucion Nacional. Con ello se cumplimenta también el conjunto de previsiones que
la Agenda 21 prescribe como obligatorias para los paises firmantes de tales compromisos.

En virtud de ello, se acompafa el
presente proyecto de ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO |
OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y AUTORIDADES

ARTICULO 1°. Objetivos. Addptanse como presupuestos minimos del articulo 41 de la

Constitucion Nacional las normas consagradas en la presente ley, referidas a regular la gestién

del recurso suelo, promoviendo la recuperacién, conservacion y uso sustentable del mismo.

Por la presente se establecen e impulsan acciones de prevencion y lucha contra la

desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia.

ARTICULO 2°. Principios Rectores. En la conservacién y uso sustentable de los suelos y en

la prevencion y lucha contra la desertificacion, se observaran los siguientes principios

rectores :

a) Se declaran de interés nacional las acciones privadas y publicas tendientes a la
recuperacion, conservacion y el uso sustentable de los suelos y las orientadas a prevenir y
combatir la desertificacion.

b) Los productores, propietarios, arrendatarios y usuarios de suelos deberan adoptar modelos
de gestion sustentable. A tales efectos, y conforme oportunamente lo establezca la
reglamentacion, las Autoridades de Aplicacion de la presente ley podran imponer o

impedir la realizacién de determinadas préacticas agropecuarias.



c)

d)

Corresponderéa prioritariamente a todo aquel que genere un dafio a los suelos, la obligacion
de repararlo a su costa.

Las autoridades nacionales y provinciales proveeran a la proteccién de los suelos y el uso
sustentable de los mismos, implementando politicas integrales y eficientes, que tomen en

cuenta la interdependencia existente entre los distintos recursos naturales.

e) Al determinar prioridades para el uso del suelo, las autoridades tendran en cuenta la

f)

9)

h)

conveniencia de la preservacion ambiental, la necesidad de asegurar su sustentabilidad y
los beneficios y costos econdmicos y sociales.

Las autoridades publicas impulsaran, dentro de sus politicas de desarrollo sustentable, el
manejo integrado de cuencas hidrograficas por constituir éstas unidades bésicas de
planificacion del uso, la conservacion y la recuperacion de los recursos naturales, entre
ellos el suelo.

Las autoridades publicas conferiran la mas amplia prioridad a las acciones orientadas a
prevenir y combatir la desertificacion, teniendo en cuenta que dicho flagelo tiene su origen
en complejas interacciones de factores fisicos, bioldgicos, politicos, sociales, culturales y
econdmicos y considerando la relacion que guardan con problemas sociales como la
pobreza, la desnutricion, la salud, los procesos migratorios y la dinamica demografica.

Las autoridades nacionales y provinciales promoveran de manera permanente el acceso del
publico a la informacion sobre el estado de los suelos, asi como también impulsaran la
educacion y la sensibilizacion social sobre la problematica ambiental, y en particular

referida a la desertificacion y los suelos.

ARTICULO 3°. Autoridades de Aplicacion. La SECRETARIA DE RECURSOS

NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA



NACION seréa la Autoridad Nacional de Aplicacion de la presente ley. Las provincias deberan

determinar el organismo de su estructura administrativa que cumplird las funciones de

Autoridad Provincial de Aplicacion.

CAPITULO I

CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DEL SUELO

ARTICULO 4°. Funciones de la Autoridad Nacional de Aplicacion.

b)

d)

f)

Competera a la Autoridad Nacional de Aplicacion :
Dictar la politica nacional en materia de suelos, procurando su conservacion,
recuperacion y el uso sustentable de los mismos.
Fiscalizar y hacer cumplir las disposiciones de la presente ley en las areas de su
jurisdiccién.
Diseflar mecanismos de coordinacion institucional para interactuar con organismos
nacionales y provinciales con competencia en materia ambiental y de recursos naturales a
fin de hacer mas eficiente la aplicacién de politicas de conservacion y/o de prevencion y
reversion de los procesos de degradacion.
Adoptar las medidas indispensables para que en el planeamiento y ejecucion de las obras
publicas en sus respectivas jurisdicciones se apliquen técnicas de conservacion de suelos.
Establecer e instrumentar campafas de sensibilizacion orientadas a concientizar a la
sociedad acerca de la necesidad de la conservacion y el uso sustentable de los suelos.
Impulsar la introduccién en los distintos planes de estudio de nociones sobre la
conservacion y el uso sustentable de los suelos, dentro de una politica de educacion

ambiental integral.



g) Adoptar y difundir métodos tecnoldgicos que busquen el mejor aprovechamiento del
suelo.

h) Promover de manera permanente el acceso del publico a la informacion sobre el estado
de los suelos.

i) Formar técnicos especializados en conservacion de suelos.

j)  Instrumentar medidas de fomento a la conservacion de suelos.

k) Alentar la movilizacion de recursos financieros para inducir al uso sustentable del suelo.

[) Impulsar el manejo integrado de cuencas.

m) Establecer mecanismos y procedimientos de evaluacion de impacto ambiental en el
recurso suelo, en relacién a la realizacion de obras publicas o privadas.

ARTICULO 5°. Funciones de la Autoridad Provincial de Aplicacion.

Competera a la Autoridad Provincial de Aplicacion elaborar los instrumentos
institucionales apropiados y necesarios para mejorar las condiciones de conservacion,
recuperacion y uso sustentable del suelo, a cuyo efecto deberan:

a) Efectuar el relevamiento edafolégico y ambiental de su territorio y establecer la aptitud de
las tierras para agricultura, ganaderia, bosque y reserva.

b) Realizar un Inventario del Estado de los Suelos, un Mapa de Uso Potencial del Suelo y
redactar un Manual de Practicas Conservacionistas de Uso del Suelo.

c) Ejercer el monitoreo de la evolucion del uso de los suelos.

d) Establecer normas obligatorias para el mejor aprovechamiento de la fertilidad y fijar
regimenes de conservacion.

e) Ejecutar obras imprescindibles de conservacion del suelo que por razones de magnitud o

localizacion quedan excluidas de la accion privada.



f) Asesorar en la ejecucion de trabajos de conservacién y recuperacion del suelo agricola y
propender a la formacion de una conciencia conservacionista desde los primeros niveles de
la Educacion General Bésica.

g) Elaborar y aplicar las medidas orientadas a la conservacion, recuperacion y el uso
sustentable de los suelos de manera compatible con la normativa imperante en los restantes
recursos naturales.

h) Propiciar la constitucion de consorcios voluntarios de productores para la conservacion del
suelo.

i) Establecer las practicas o técnicas minimas que deberan cumplimentar los titulares de
dominio al realizar sus explotaciones agropecuarias.

j) Elaborar Planes de Prevencion y Lucha contra la Degradacion de los Suelos.

K) Propiciar la constitucion de areas demostrativas del manejo conservacionista.

[) Implementar, en el &mbito de su competencia, las acciones determinadas en los incisos €);
9); 1); j); K); I) y m) del articulo 4°.

ARTICULO 6°. Obligaciones del propietario, poseedor u ocupante del fundo. El propietario,

poseedor u ocupante de un predio, dentro de los parametros que se fijen en la reglamentacién

de la presente ley, queda obligado a:

a) Denunciar la existencia de erosion u otras formas de degradacion manifiesta de los suelos.

b) Ejecutar los planes oficiales de prevencion, conservacion o recuperacion de suelos que
oportunamente se establezcan.

c) Realizar en el predio los trabajos necesarios de control de los procesos de degradacion que

puedan afectar a terceros.



ARTICULO 7°. Incumplimiento. Consecuencias. Ante la falta de cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo anterior, el organismo competente emplazara al
propietario u ocupante legal a ejecutar las mismas. Vencido el término del emplazamiento, en
caso de no haberse efectuado tales trabajos y salvo razones de fuerza mayor, procedera a
realizarlos por cuenta y riesgo del responsable, sin perjuicio de las sanciones que se
establezcan.

ARTICULO 8°. Responsabilidad ambiental. Toda persona que por su accién u omision
deteriorare o degradare el suelo, est& obligada a reparar tal dafio ambiental.

ARTICULO 9°. Contenido de la obligacion de reparar el dafio. La reparacion del dafio
consistira en el restablecimiento a la situacion anterior al hecho. Si ello no fuera posible, la
indemnizacioén a cargo del responsable deberd, caso por caso, destinarse a la recomposicién de

la naturaleza.

CAPITULO HI
PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION
ARTICULO 10.- Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion. El
ESTADO NACIONAL, a través de la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, elaborara y ejecutara un Programa de Accion Nacional
para combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, como parte integrante de
sus politicas nacionales de desarrollo sostenible. Este Programa de Accién Nacional tendra
como objetivo principal luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, a
fin de contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas afectadas, todo ello con miras a

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.



ARTICULO 11.- Contenidos y Objetivos Especificos. Los contenidos y objetivos especificos

del Programa de Accion Nacional serén los siguientes:

a) Contar con mecanismos institucionales de coordinacion, participacion y accion, a nivel
nacional, provincial, municipal, del sector publico y privado en la lucha contra la
desertificacion.

b) Disponer de un diagnostico acabado de la situaciéon, que pueda ser actualizado
sistematicamente, y que permita evaluar los avances en la lucha contra la desertificacion y
la mitigacion de los efectos de la sequia.

c) Alcanzar un nivel de sensibilizacion, educacion y capacitacién que posibilite una eficaz
participacion de todos los estamentos sociales.

d) Disponer de instrumentos legales, econdmicos e institucionales, que permitan optimizar los
esfuerzos en la lucha contra la desertificacion.

e) Lograr la insercion y armonizacion del Programa de Accion Nacional con los diversos
emprendimientos realizados en América Latina y en el mundo.

ARTICULO 12.- Mitigacion de los Efectos de la Sequia. EI Programa de Accién Nacional

debera incluir, entre otras, algunas de las siguientes medidas orientadas a la mitigacién de los

efectos de la sequia:

a) El establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana;

b) El reforzamiento de la preparacion y las practicas de gestion para casos de sequia, que
tengan en cuenta los prondsticos tanto estacional como interanuales del clima;

c) El establecimiento y/o fortalecimiento, segun corresponda, de sistemas de seguridad
alimentaria, incluidos instalaciones de almacenamiento y medios de comercializacion, en

particular en las zonas rurales;



d) La introduccién de proyectos de fomento de medios alternativos de subsistencia que
puedan generar ingresos en las zonas expuestas a la sequia;

e) El desarrollo de programas de riego sostenibles tanto para los cultivos como para el
ganado.

ARTICULO 13.- Programas Provinciales y Regionales. Las provincias afectadas por la

desertificacion y la sequia deberan:

a) Elaborar un Programa de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacion, inspirado
en los principios y pautas rectoras consagrados en el Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Desertificacion;

b) Implementar y ejecutar programas regionales y subregionales en la medida de los
requerimientos de cada region y respetando los contenidos minimos que se establezcan en
el Programa de Accién Nacional;

c) Disefiar un Sistema de Alerta Temprana de Prevencion de la Sequia, y poner en practica
politicas orientadas a la reversion de ese proceso.

ARTICULO 14.- Acuerdos Privados. En las zonas donde el parcelamiento de la propiedad

rustica revista caracteres de acusada desertificacion, se podra establecer en forma voluntaria y

gratuita, un acuerdo de aumentos de superficies, mediante el intercambio y permuta de areas

productivas de distinta condicion ecoldgica que permitan una mejor produccion en las
superficies recompuestas, de conformidad con lo que se establezca en la reglamentacion de la
presente ley.

ARTICULO 15.- Subdivision de predios. Toda subdivision de predios rurales particulares

que se prevea efectuar debera someterse al contralor de las Autoridades de Aplicacion a fin de



que sea clasificado en las categorias ambientales que se definan en la reglamentacion de la
presente ley.

ARTICULO 16.- Planta Urbana. Se aplicara esta caracterizacion a todas aquellas areas que,
aunque situadas fuera de la planta urbana de ciudades y pueblos y de la demarcacion del ejido
municipal, se encuentren efectivamente edificadas con destino urbano.

ARTICULO 17.- Concentracién Parcelaria. Mediante procedimientos de participacion
voluntaria se procurard aumentar la extension de las pequefias propiedades cuando su
explotacion no constituya una unidad econémica.

ARTICULO 18.- Areas Publicas. Las superficies correspondientes al dominio publico y
privado de entidades oficiales estdn excluidas de la concentracion a menos que su
incorporacion resulte indispensable, en cuyo caso, tal circunstancia sera comunicada al
organismo en cuya jurisdiccion se encuentre.

ARTICULO 19.- Areas Exceptuadas. Las Autoridades de Aplicacion podran excluir de la
concentracion a aquellos predios que por la importancia de las mejoras u otras causas
fundadas asi lo recomienden

ARTICULO 20.- Formas de instrumentar la concentracion parcelaria. La forma de llevar a
cabo las referidas operaciones de concentracion parcelaria sera determinada en la
reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 21.- Sera Autoridad de Aplicacion Nacional de la presente ley el organismo de
mas alto nivel con competencia en el area de politica ambiental que determine el PODER

EJECUTIVO NACIONAL.



CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 22.- Plazo para reglamentar. EI PODER EJECUTIVO NACIONAL procedera a
reglamentar la presente ley dentro de los NOVENTA (90) dias de su publicacion en el Boletin

Oficial.

ARTICULO 23.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL



ANEXO 1

GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

A los efectos pertinentes, se entiende por:

a) erosion hidrica: la remocion y el transporte perjudicial de particulas de suelo por el agua
superficial excedente;

b) erosion eolica la remocidn y el transporte perjudicial de particulas por el viento.

c) salinizacion/sodificacién: presencia natural o inducida de sales solubles y/o sodio de
intercambio que dificulta la produccion de cultivos;

d) agotamiento/acidificacion: notable extraccion de nutrientes que generalmente conlleva a
la destruccion de la estructura y al incremento perjudicial del hidrégeno de intercambio;

e) drenaje deficiente: exceso de agua en la zona de raices que afecta la produccién de
cultivos e implica posterior degradacion fisica, quimica y biolégica;

f) degradacion: (salinizacién, alcalinizacién y acidificacién): ruptura del equilibrio de las
propiedades fisico-quimicas del suelo que condicionan su productividad, particularmente
originada por su explotacién inadecuada o por el regimen hidroldgico;

g) decapitacion: la eliminacion mecanica del horizonte superficial del suelo que afecta la
aptitud para la produccion de cultivos;

h) desertificacion: la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas resultantes de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las

actividades humanas;



1) “lucha contra la desertificacion”: las actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas
para el desarrollo sostenible y que tiene por objeto la prevenciéon o la reduccion de la
degradacion de las tierras, la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas, y la
recuperacion de tierras desertificadas;

j) sequia: el fendmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un agudo
desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion de recursos de tierras;

k) mitigacion de los efectos de la sequia: las actividades relativas al prondstico de la sequia 'y
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los sistemas naturales a la

sequia, en cuanto se relaciona con la lucha contra la desertificacion.



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES QUE
PUDIERAN RESULTAR DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA: 20 DE JUNIO DE 1999

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES SOBRE “PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES QUE PUDIERAN

RESULTAR DE ACTIVIDADES INDUSTRIALES”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucién Nacional para la prevencion de accidentes graves que
pudieran resultar de las actividades industriales y para limitar sus consecuencias para el
hombre y el medio ambiente.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a adoptar los presupuestos minimos previstos en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional referidos a la prevencion de accidentes graves que pudieran derivar de actividades
industriales asi como a la limitacion de sus consecuencias para el hombre y el medio
ambiente.

Se trata de legislar  sobre
acontecimientos incontrolados, fruto de emisiones, incendios o explosiones, que suponen un
grave peligro inmediato o a largo plazo, dentro o fuera del establecimiento que los origind.

Frente a tales descripciones, el
fabricante debe hacer saber que identifico los riesgos de accidentes y adoptd las medidas de
seguridad necesarias, como asi también que notificé adecuadamente los productos quimicos
que manejo, con lo cual, en caso de accidente los particulares y el Estado estaran en
condiciones de adoptar las determinaciones que se estimen mas convenientes.

La tematica abordada en el proyecto

estd correlacionada con las leyes y reglamentaciones asociadas al campo de la higiene y



seguridad industrial, existiendo en este sentido la Disposicion N° 8/95 de la Direccion
Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo que crea el Registro Nacional para la Prevencion
de Accidentes Industriales Mayores, en el que deben inscribirse todos los establecimientos
que utilicen, en cualquier etapa de su proceso productivo, las sustancias quimicas, segun las
cantidades, indicadas en su Anexo I.

La correlacion entre la Disposicion
citada y este proyecto, seria respecto a las sustancias quimicas, y éstas no son las Unicas
causas de accidentes graves.

Se puede afirmar que el manejo
inadecuado de sustancias peligrosas o aun la posibilidad de un accidente con una causalidad
inesperada, se encuentra siempre presente como riesgo potencial en las instalaciones
industriales de la naturaleza que incluye el proyecto. Ademas, las consecuencias del evento o
accidente, pueden propagarse al medio ambiente circundante, poniendo en peligro la salud y
seguridad de la poblacion, los recursos naturales o los bienes.

El proyecto cubre un aspecto
importante en cuanto a la participacion y las responsabilidades que corresponde asumir tanto
al sector privado como al sector publico y a la poblacién involucrada.

En virtud de ello, se acompafia el
presente proyecto de ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Adoptanse como presupuestos minimos del articulo 41 de la Constitucion

Nacional, referidos a los accidentes graves que pudieran resultar de las actividades

industriales indicadas por la presente, asi como a la limitacién de sus consecuencias para el

hombre y el medio ambiente.
Se entenderé por:

a) actividad industrial: toda operacion efectuada en las instalaciones industriales en que
intervengan o puedan intervenir una o varias sustancias peligrosas y que pueda entrafiar
riesgos de accidentes graves, asi como el transporte efectuado dentro del establecimiento,
por razones internas y el almacenamiento asociado con esta operacion dentro del
establecimiento, como cualquier otro almacenamiento efectuado en las condiciones
previstas en la reglamentacion pertinente;

b) fabricante: cualquier persona responsable de una actividad industrial;

c) accidente grave: un hecho tal como una emisién, un incendio o una explosion resultante del
desarrollo incontrolado de una actividad industrial, que entrafie un grave peligro, inmediato
o diferido, para el hombre, dentro o fuera del establecimiento, y/o para el medio ambiente
y en el que intervengan una o varias sustancias peligrosas;

d) sustancias peligrosas: las sustancias que asi sean consideradas por la reglamentacion y en

las cantidades indicadas en ellas.



ARTICULO 2°.- Seran excluidas de la aplicacion de la presente:

1. las instalaciones nucleares y de tratamiento de sustancias y materiales radiactivos,

2. las instalaciones militares,

3. la fabricacién y el almacenamiento separado de explosivos, pélvoras y municiones,

4. las actividades de extraccion y otras actividades mineras,

5. las instalaciones para la eliminacion de residuos toxicos y peligrosos, sometidas a
regulacion especifica, en la medida en que ésta esté encaminada a la prevencion de
accidentes graves.

ARTICULO 3°.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan adoptar las

disposiciones pertinentes con el fin de que, en todas las actividades industriales definidas en el

articulo 1, el fabricante esté obligado a adoptar todas las medidas necesarias para prevenir los
accidentes graves y para limitar sus consecuencias para el hombre y el medio ambiente.

ARTICULO 4°.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan adoptar las

medidas necesarias para que todo fabricante esté obligado a probar ante la autoridad

competente, que ha determinado los riesgos que puedan dar lugar a accidentes graves, que ha
tomado las medidas de seguridad apropiadas y que ha informado, formado y equipado a las
personas que trabajan en el centro de trabajo, con el fin de garantizar su seguridad.

ARTICULO 5°.- Obligacion de suministrar informacion por parte del fabricante.

1- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4°, las Provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires estableceran la obligacion por parte del fabricante, de notificar a las autoridades

contempladas en el articulo 7° las actividades industriales en la que intervengan o puedan

intervenir una o varias sustancias peligrosas previstas en la reglamentacion, en las cantidades

fijadas en ella 'y, en particular:



1) sustancias almacenadas o utilizadas para la actividad industrial de que se trate,

I1) productos de la fabricacion, subproductos, o residuos, o

lli) cuando una o varias sustancias peligrosas previstas en la reglamentacion estén
almacenadas, en las cantidades fijadas en la misma.

La notificacion debera incluir los siguientes elementos:

a) informaciones relativas a las sustancias que figuran en la reglamentacion y los datos e
informes necesarios que contemplen:

1) la fase de la actividad en la que intervengan o puedan intervenir,

I1) la cantidad (orden de magnitud),

i) el comportamiento quimico y/o fisico en las condiciones normales de utilizacién durante
el proceso,

IV) las formas bajo las cuales podrian presentarse o transformarse en caso de anomalia
previsible,

V) en su caso, las demas sustancias peligrosas cuya presencia pueda tener una influencia
sobre el riesgo potencial de la actividad industrial de que se trate;

b) informaciones relativas a las instalaciones y los datos e informes necesarios que
contemplen:

1) la localizacion geografica de las instalaciones y las condiciones meteoroldgicas
dominantes, asi como las fuentes de peligro imputables a la situacion de los centros,

I1) el nimero méaximo de personas que trabajen en el centro y, en particular, de las personas
expuestas al riesgo,

i) una descripcion general de los procesos técnicos,



IV) una descripcion de los elementos de la instalacion que revistan importancia desde el
punto de vista de la seguridad, de las causas de peligro y de las condiciones en que puede
producirse un accidente grave, asi como una descripcion de las medidas de prevencion
previstas,

V) las medidas adoptadas para asegurar que los medios técnicos necesarios para garantizar el
funcionamiento de las instalaciones en condiciones de seguridad y para hacer frente a toda
falla, estén disponibles en todo momento;

c) informacion relativa a situaciones de accidente grave y los datos e informes

necesarios que contemplen:

1) los planes de urgencia, incluido el equipo de seguridad y los medios de alerta y de

intervencion previstos dentro del establecimiento en caso de accidentes graves,

I1) toda informacion que las autoridades competentes necesiten para poder elaborar los planes
de urgencia fuera del establecimiento de conformidad con el apartado iii) del articulo 7.

2- En el caso de nuevas instalaciones, las autoridades competentes deberan recibir la
notificacion contemplada en el apartado 1 en un plazo a determinar por la reglamentacion,
antes de iniciarse la actividad industrial.

3- La notificacién contemplada en el apartado 1 deberd actualizarse peridédicamente,
especialmente con el fin de tener en cuenta nuevos conocimientos técnicos relativos a la
seguridad, asi como la evolucion de los conocimientos en materia de evaluacion de riesgos.

4- Cuando se trate de actividades industriales en las que se sobrepasen las cantidades de
sustancias fijadas en la reglamentacion, en un conjunto de instalaciones del mismo
fabricante distantes menos de QUINIENTOS (500) metros, las Provincias y la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires adoptaran las medidas necesarias para que el fabricante



suministre la cantidad de informacidn requerida para la notificacién contemplada en el
apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7°, habida cuenta del hecho de que
esas instalaciones estan a poca distancia unas de otras y que los riesgos de accidentes
graves son, por lo tanto, mas altos.
ARTICULO 6°.- En caso de modificacion de una actividad industrial que pudiera tener
consecuencias importantes respecto de los riesgos de accidentes graves, las Provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires adoptaran los resguardos apropiados con el fin de que el
fabricante proceda a una revision de las medidas contempladas en los articulos 3° y 4° e
informe previamente, si fuera necesario, sobre esta modificacion.
ARTICULO 7°.- Las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires crearan o designaran
la o las autoridades competentes encargadas, considerando la responsabilidad que le cabe al

fabricante:

1) de recibir la notificacion a que se refiere el articulo 5°, asi como la informacién a que se
refiere el articulo 6°,

1) de examinar la informacién suministrada,

Iii) de asegurar que se lleve a cabo un plan de urgencia y de intervencion en el exterior del
establecimiento cuya actividad industrial haya sido notificada,

IV) de solicitar informacion complementaria,

V) de asegurarse de que el fabricante adopta las medidas mas apropiadas en lo que se refiere
a las distintas operaciones de la actividad industrial notificada para prevenir los accidentes
graves y para prever los medios para limitar sus consecuencias.

Las autoridades competentes organizaran, en el marco de sus propias regulaciones,

inspecciones u otras medidas de control segun el tipo de actividad de que se trate.



ARTICULO 8°.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adoptaran medidas
para que las personas que puedan ser afectadas por un accidente grave derivado de una
actividad industrial notificada con arreglo al articulo 5°, sean informadas, de forma apropiada,
sobre las medidas de seguridad y sobre el comportamiento que deberan seguir.

ARTICULO 9°.- La presente ley se aplicara a:

1- las actividades industriales nuevas y a las actividades industriales existentes;

2- las modificaciones introducidas en una actividad industrial existente y que puedan tener
implicancias importantes respecto a los riesgos de accidentes graves, se equipararan a las
actividades industriales nuevas.

3- Para las actividades industriales existentes, la presente se aplicara a partir de los SEIS (6)
meses de su entrada en vigencia.

Sin embargo, en lo que se refiere a la aplicacion del articulo 5° a las actividades
industriales existentes, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispondran que
los fabricantes presenten a la autoridad competente, dentro de los SESENTA (60) dias de
vigencia de la presente, una "declaracién™ que contenga:

1) el nombre o la razon social y la direccidn,

1) la sede del establecimiento y la direccidn,

Iii) el nombre del responsable,

IV) el tipo de actividad,

V) el tipo de produccién o de almacenaje, mencion de las sustancias o categorias de

sustancias implicadas, indicadas en la reglamentacion.



ARTICULO 10.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adoptaran las
disposiciones necesarias para que, en el momento en que se produzca un accidente grave, el
fabricante esté obligado a:
a) informar inmediatamente a las autoridades competentes contempladas en el articulo 7°;
b) comunicarlas, desde el momento en que los conozca:
b.1) las circunstancias de dicho accidente,
b.2) las sustancias peligrosas implicadas tal como se definen en el articulo 1°,
b.3) los datos disponibles para valorar el impacto de dicho accidente en el hombre y el medio
ambiente,
b.4) las medidas de urgencia adoptadas;
c) informarles de las medidas previstas para:
c.1) paliar los efectos a mediano y largo plazo de dicho accidente,
c.2) evitar que dicho accidente se vuelva a producir.
Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires encargaran a las autoridades
competentes:
a) la adopcion de las medidas de urgencia y las medidas a mediano y largo plazo que sean
necesarias;
b) la obtencion, cuando ello sea posible, de la informacion necesaria para completar el
analisis del accidente grave y, eventualmente, hacer recomendaciones.
ARTICULO 11.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires informaran lo antes
posible a la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO

SUSTENTABLE DE LA PRESDIENCIA DE LA NACION sobre los accidentes graves que



se hayan producido en su territorio y le comunicaran la informacion tan pronto como esté

disponible.

Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires podran comunicar a la

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION cualquier sustancia que, en su opinion, deba incluirse en la
reglamentacion, asi como todas las medidas eventualmente adoptadas por ellas y relativas a
dichas sustancias. La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION comunicara esta informacion a
todas las jurisdicciones.
ARTICULO 12.- La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION establecerd y mantendra a
disposicion de las Provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires un registro que
contenga el informe de los accidentes graves que se hayan producido en el territorio nacional,
el analisis de las causas que los hayan provocado, las experiencias adquiridas y las medidas
adoptadas, con el objeto de que las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires puedan
utilizar dicha informacion con fines preventivos.

ARTICULO 13.- En materia de informacion, se debera tender a que:

1- La informacién reunida por las autoridades competentes en aplicacion de los articulos 5°,
6°, 7°, 9°, 10 y 12 y por la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION, en
aplicacion del articulo 11, solo pueda utilizarse para los fines que se hayan solicitado.

2- No obstante, la presente ley no serd obstaculo para que las Provincias o la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires celebren acuerdos con terceros relativos al intercambio de la



informacion de que dispongan a nivel interno, con exclusion de la obtenida mediante el
mecanismo de intercambio de informacion establecido en la presente.

3- La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE
DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION, asi como sus funcionarios y agentes, estaran
obligados a no divulgar la informacion obtenida en aplicacion de la presente. La misma
obligacion se aplicara a los funcionarios y agentes de las autoridades competentes de las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en lo que se refiere a la informacion
recibida de la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION.

No obstante, dicha informacién podra suministrarse:

1) en el caso de los articulos 12 y 16.

I1) cuando una Provincia o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires efectlie o autorice la
publicacion de informacion que la afecte.

4- Lo establecido en los apartados 1, 2 y 3 no serd obstaculo para la publicacion de datos
estadisticos generales o de informacion relativa a la seguridad, que no contenga datos
particulares sobre empresas 0 asociaciones de empresas y que no ponga en peligro el
secreto industrial.

ARTICULO 14.- Las modificaciones necesarias para adaptar esta ley al progreso técnico

seran propuestas por el Comité que se crea en la presente ley.

ARTICULO 15.- A los fines de la aplicacion del articulo 14, se crea un Comité para la

adaptacion de la presente ley al progreso técnico, denominado en lo sucesivo "el Comité",

compuesto por representantes de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y

presidido por un representante de la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y



DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION. El Comité

establecera su reglamento interno.

ARTICULO 16.- Las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la SECRETARIA

DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA

PRESIDENCIA DE LA NACION intercambiaran informacion sobre las experiencias

adquiridas en materia de prevencion de accidentes graves y de limitacion de sus

consecuencias. Esta informacion se referira, en particular, al funcionamiento de las medidas
previstas por la presente ley.

ARTICULO 17.- A los fines de la presente ley:

1- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adoptaran las medidas necesarias
para cumplir la presente ley. Informaran de ello inmediatamente a la SECRETARIA DE
RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA
DE LA NACION.

2- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires comunicaran a la SECRETARIA
DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION las disposiciones legales que adopten en el ambito
regulado por la presente ley.

ARTICULO 18.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES NATIVOS



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA: 20 DE JUNIO DE 1999

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
AMBIENTALES SOBRE “PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES

NATIVOS”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucién Nacional a fin de reglamentar las actividades que
afecten o tengan la posibilidad de afectar los bosques nativos, para lograr el cumplimiento de
objetivos de desarrollo sustentable que permitan la preservacion ambiental.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a establecer los presupuestos minimos especificos de proteccion de los bosques
nativos, de aplicacion en todo el territorio de la Nacién, a fin de lograr el cumplimiento de
objetivos de desarrollo sustentable para la preservacién ambiental.

Atento a lo establecido en el articulo
41 de la Constitucion Nacional, es necesario establecer los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para la regulacion de todas las actividades que de alguna manera afecten
o0 tengan la posibilidad de afectar los bosques nativos.

A estos  fines  considéranse
presupuestos minimos, en los términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional, al
conjunto de pautas o recaudos que necesariamente deben incorporarse a las legislaciones

provinciales de todo el pais. Las previsiones sefialadas deberan cumplimentarse cuando se



lleven a cabo actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales
renovables, o bien cuando dichas actividades afecten o puedan tener efectos negativos sobre
los recursos renovables o sobre el ambiente natural, de forma directa o indirecta.

Si bien la vida en el planeta
necesariamente debe considerarse como un todo en interaccion, en el que cada una de las
partes que lo integra no pueda entenderse como un elemento aislado, el reconocimiento de
ecosistemas locales o regionales es una necesidad que tiene por objeto permitir el estudio
sistematico de la vida y de todos los elementos que la permiten y la regulacion de las
conductas que sobre los mismos gravitan.

No pueden entenderse en el contexto
sefialado limites politicos que permitan, dentro de un mismo ecosistema regional, adoptar
medidas o llevar a cabo acciones dispares que repercutan negativamente en el ambiente.

Por dichas razones debe
necesariamente establecerse un sistema de reglas que sirvan de base a la regulacion normativa
en todo el &mbito del territorio de la Nacion.

Esas bases de regulacion deben
asegurar como minimo la proteccion de los recursos naturales, tutelando su preservacion y la
del ambiente en que se encuentran, evitando la perdida de diversidad bioldgica, propendiendo
a su manejo y utilizacion sustentable, por lo que es necesario establecer los presupuestos que
permitan la preservacion de los bosques nativos, su recuperacion y la de las tierras forestales

degradadas.



Asimismo, el necesario uso del suelo
plantea problemas que deben ser resueltos dentro del marco normativo que se establezca
como politica ambiental.

El uso del sistema biorreproductivo
terrestre debe efectuarse de manera tal que no concluya en su degradacion, entendida como la
disminucion o pérdida de la capacidad de realizacion de los procesos ecoldgicos.

Toda actividad humana se basa en los
sistemas naturales, implicando necesariamente un impacto ambiental. El proyecto propone el
desarrollo sustentable, entendiendo por tal al resultado de una equilibrada interaccion entre las
acciones humanas con el medio natural, lo que lleva a compatibilizar la necesidad de
desarrollo con la preservacion de los ecosistemas.

Es necesario que las actividades que
puedan afectar los bosques nativos o el uso de los mismos como recurso natural, se realicen
considerando los efectos que tengan o puedan tener sobre los ecosistemas que los contienen.

Debido a la complejidad de los
ecosistemas forestales y la de los procesos ecoldgicos que se desarrollan en ellos, como la de
los ecosistemas que los comprenden, que no respeta limites politicos, es necesario que
cualquier actividad que incida o pueda incidir sobre los mismos quede sujeta a reglas basicas
uniformes para todo el territorio de la Nacion.

Por ello, mediante el presente
proyecto, se establecen los presupuestos minimos especificos de proteccion de los bosques
nativos, de aplicacion en todo el territorio de la Nacion, a fin de lograr el cumplimiento de

objetivos de desarrollo sustentable para la preservacion ambiental.



En virtud de ello, se acompafa el
presente proyecto de ley.

Dios Guarde a Vuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
ARTICULO 1°.- Por la presente ley se establecen los presupuestos minimos de proteccion de
los recursos forestales nativos, en cumplimiento del articulo 41 de la Constitucién Nacional.
ARTICULO 2°.- A los fines de la presente ley, entiéndese por recursos forestales nativos,
toda formacion lefiosa natural, en cuyo origen no ha intervenido la mano del hombre, de la
que se pretenda obtener un efecto maltiple, ecoldgico, econémico y social tal, que por encima
de todo otro criterio prime el de asegurar su persistencia.
Asimismo, quedaran sujetas al régimen de la presente ley y sus normas reglamentarias:

a) todas aquellas formaciones lefiosas de cultivo necesarias a los fines de restauracion o para

generacion de la masa forestal, protectora o permanente en los términos de los articulos 5°,

6° y 7° de la Ley N° 13.273 (t. 0. Decreto N° 710/95), quedando como consecuencia

exceptuadas aquellas formaciones lefiosas de cultivo en las que se hayan utilizado especies

de rapido crecimiento, autoctonas o exoticas, tratadas mediante practicas intensivas y cuya

finalidad excluyente sea la de obtener las mayores cosechas posibles de madera, por lo cual

no prima en este caso asegurar su persistencia, las que solo seran tenidas en cuenta dentro

de lo establecido en el articulo 10, apartado 2, inciso “f” de la presente ley.
b) las tierras con vocacion forestal, entendiendo por tales a aquellas que sustentan a las

formaciones lefiosas sujetas al régimen de esta ley y sus reglamentaciones y aquellas sin



cobertura lefiosa, pero que por sus condiciones naturales, ubicacion, constitucion, clima,
topografia o calidad deban poseer dicha cobertura en forma persistente.
ARTICULO 3°.- La proteccion de los recursos forestales nativos tiene por objeto:
a) mantener los procesos ecoldgicos esenciales;
b) preservar la diversidad genética;
c) utilizar ordenadamente los recursos forestales, garantizando su aprovechamiento
sustentable, tanto de las especies como de los ecosistemas, su restauracion y mejora;
d) preservar la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas forestales y del paisaje;
e) coadyuvar al desarrollo econémico y social.
ARTICULO 4°.- Sera principio inspirador de toda accién antropica que incida sobre los
recursos forestales nativos, garantizar su uso o aprovechamiento sustentable, consistente en
obtener una produccién de madera, bienes y/o servicios, ocasionando la minima alteracion del
ecosistema y manteniendo el maximo nivel de biodiversidad, de forma tal de garantizar que el
aprovechamiento de los recursos forestales nativos se produzca con los mayores beneficios
para las generaciones actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de las generaciones futuras.
ARTICULO 5°.- La degradacion de los bosques nativos y de las tierras forestales, como
consecuencia de un manejo irracional, generara la obligacion de recomponer el dafio causado
a cargo de quien lo origind o contribuy6 a él, conforme técnicas conocidas.
ARTICULO 6°.- Las Autoridades Publicas competentes velaran por el mantenimiento y
conservacion de los recursos forestales nativos en todo el territorio nacional, con
independencia de su titularidad o régimen juridico, atendiendo a su ordenado

aprovechamiento y a su restauracion cuando ello procediera.



ARTICULO 7°.- Las Autoridades Publicas competentes incluiran el estudio de la
conservacion y el uso sustentable de los recursos forestales nativos, en los programas de
educacion formal y no formal de los diferentes niveles; la divulgacion de los principios de
esta ley, asi como la investigacion basica y aplicada en materia de ordenacion, restauracion y
conservacion de los recursos forestales nativos.

ARTICULO 8°.- Las Autoridades Plblicas competentes estableceran canales adecuados de
participacion comunitaria en los procesos de toma de decision y en el control de la ejecucion
de esas decisiones.

ARTICULO 9°.- Con el fin de adecuar la utilizacion de los recursos forestales nativos al
principio inspirador sefialado en el articulo 4° de la presente ley, las Autoridades Publicas
competentes planificaran el aprovechamiento de los recursos forestales nativos, de acuerdo
con lo establecido por el articulo 10 de la presente y lo establecido en los incisos “e” y “f” del
articulo 4° de la Ley N° 13.273. (t. 0. Decreto N° 710/95).

ARTICULO 10.- Como instrumento de planificacion publica de los recursos forestales
nativos se configuran los Planes Forestales Maestros, que deberan comenzar a implementarse
dentro del término de UN (1) afio contado a partir de la publicacion de la presente ley,
entendiéndose por tales al conjunto metddico y sistematico de programas, proyectos y
acciones que permitan lograr la conservacion, restauracion y ordenacion de los recursos
forestales nativos, los que tendran, como minimo, los objetivos y contenidos establecidos en
los apartados siguientes:

1. Son objetivos de los Planes Forestales Maestros:

a) definir y sefialar el estado de conservacion de los ecosistemas forestales nativos;



b) determinar las limitaciones que deban establecerse en funcion del estado de conservacion,
sefialando los regimenes de proteccién que procedan;

c) calificar y declarar a los recursos forestales nativos comprendidos en algunas de las
categorias establecidas en el articulo 5° de la Ley N° 13.273 (t. 0. Decreto N° 710/95),
conforme a las funciones a que se refieren los articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 10 de la misma.

d) promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion y ordenacion segun
proceda, incluidas las medidas de fomento;

e) formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y los criterios ordenadores de
las actividades econémicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con
las exigencias sefialadas.

2. Los Planes Forestales Maestros tendran, como minimo, los siguientes contenidos:

a) delimitacidn del ambito territorial objeto de ordenacién;

b) descripcion e interpretacidn de sus caracteristicas fisicas y bioldgicas;

c) definicion del estado de conservacion de los ecosistemas forestales nativos, formulando un
diagnostico del mismo y una prevision de su evolucién futura;

d) determinacion de las limitaciones generales y especificas que, respecto de los usos y
actividades, hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los espacios y especies
a proteger, con especificacion de las distintas zonas segun proceda;

e) determinacidn, por region y zona, de la superficie que anualmente debera ser sometida a
técnicas de restauracién, la que debera ajustarse en la medida en que se progrese en la
calificacion de los recursos forestales nativos y tierras con vocacion forestal, con el objeto
de lograr, dentro del término que para cada region y zona se indique, la situacion éptima

que se pretende alcanzar (Optimo forestal).



f) ndémina y especificaciones de las actividades, obras o instalaciones, publicas o privadas,
cuya concrecion incida directa o indirectamente, actual o potencialmente, sobre la
persistencia de las masas forestales sujetas al régimen de la presente ley, las que previo a
su aprobacion y/o ejecucion, deberan ser sometidas a la Evaluacion de Estudio de Impacto
Ambiental, entendiéndose por tal, a la determinacion y evaluacion de los efectos necesarios
0 probables de las actividades, obras o instalaciones, sobre los recursos forestales nativos o
tierras con vocacion forestal. Como minimo, en la ndmina de actividades, obras o
instalaciones, se deberan incluir: planes de colonizacion, construccion de la infraestructura
vial, obras y alteraciones del paisaje efectuadas con miras a la exploracion y explotacion
minera y petrolera, radicaciones urbanas e industriales, ejecucion de represas y obras
hidroeléctricas y toda otra actividad que implique la conversion del recurso forestal nativo
por otros usos del suelo. La Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental debera ser
aprobada por la Autoridad Publica competente en materia de recursos forestales nativos.

g) establecimiento de criterios de referencia orientadores de la formulacion y ejecucion de las
diversas politicas sectoriales que inciden en el &mbito de los recursos forestales nativos.
ARTICULO 11.- Entiéndese por fomento a los efectos de lo establecido en el articulo 10,
apartado 1°, inciso “d” de la presente ley, al conjunto de exenciones impositivas, estimulos,
subsidios, creditos y demas medidas establecidas por la Ley N° 13.273 (t. 0. Decreto N°
710/95), la presente ley y las normas que en lo sucesivo se establezcan, que tengan por objeto
incentivar el estudio de los problemas forestales, la ejecucion de trabajos de conservacion,
restauracion, mejoramiento y ampliacion de los recursos forestales nativos, difundir la

educacion forestal mediante exposiciones, conferencias, cursos especificos y publicaciones,



el desarrollo de la investigacion, el estudio y la aplicacion de la normativa forestal y cualquier
otra medida que favorezca la defensa de los recursos forestales nativos.

ARTICULO 12.- No podran ser objeto de asistencia estatal de ningln tipo aquellas
actividades que impliquen la degradacion de las masas forestales nativas y que contrarien los
principios de la presente ley.

ARTICULO 13.- Entiéndese por obras de restauracion forestal, a las aplicables en aquellas
areas forestales en regresion por presion antrépica, y que comprenden el conjunto de
actividades que deban efectivizarse, de acuerdo con las normas que al efecto establezcan las
Autoridades Publicas competentes, destinadas a restituir el ecosistema a su estado previo al
proceso degradatorio inducido, constituido éste por los tres sistemas vitales: suelo - agua -
bosque, evitando el riesgo de desertificacion y posibilitando en el &rea restaurada, la puesta en
practica de la ordenacion forestal.

El principio general que regira las obras de restauracion forestal es el de invertir el
proceso de degradacion a una progresion del propio ecosistema hacia una sucesion natural, de
la forma menos artificial posible.

Entiéndese por ordenacion forestal al arte y la ciencia de tomar decisiones relativas
a la organizacion, uso y conservacion de los bosques a partir del nivel sucesional denominado
Optimo forestal.

Entiéndese por Optimo forestal a aquel estado sucesional deformado por la
intervencion restauradora y/u ordenadora, que modifica la sucesion vegetal, pero que conserva
cualitativa y cuantitativamente los elementos de la biocenosis original u optimo natural
cumpliendo las tres condiciones minimas de la ordenacion forestal: asegurar la persistencia

del recurso, lograr una produccion sostenida y obtener un maximo de utilidades y servicios.



ARTICULO 14.- Los Planes Forestales Maestros tendran el alcance que establezcan sus
propias normas de aprobacion y seran de cumplimiento obligatorio, constituyendo sus
disposiciones un limite para la utilizacién de otros instrumentos de ordenacion territorial o
fisica, dado que éstos no podran alterar o modificar sus disposiciones.

ARTICULO 15.- El procedimiento de elaboracion de los Planes Forestales Maestros incluira
necesariamente la difusion publica y asegurara la posibilidad de la participacion de las
asociaciones que persigan el logro de los objetivos enumerados en el articulo 3° y del
principio inspirador sefialado en el articulo 4°, ambos de la presente ley.

ARTICULO 16.- Durante la tramitacion de los Planes Forestales Maestros, no podréan
realizarse actos que supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y bioldgica de
los ecosistemas forestales nativos, que puedan llegar a hacer imposible o dificultar de forma
importante la consecucion de los objetivos de dicho Plan.

ARTICULO 17.- Las Autoridades Publicas competentes deberan organizar e implementar un
Sistema de Evaluacion Forestal, que tendra por objeto efectuar el relevamiento de la situacion
forestal, tanto cualitativa como cuantitativamente; confeccionar el Mapa Forestal, que sera
actualizado cada cinco afios; como asi también, llevar una Estadistica Forestal completa. El
Sistema de Evaluacion Forestal deberd planificarse y ejecutarse en coordinacion con la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley a nivel nacional.

ARTICULO 18.- Las Autoridades Publicas competentes, en el ambito de sus competencias
crearan un Registro de Bosques y Tierras Forestales, que tendra por objeto inscribir todos los
bosques V tierras forestales declarados por medio de la documentacién que al efecto sea
establecida, y de la que deberd surgir la ubicacion del bosque, condiciones de dominio,

superficie y deslinde del inmueble, superficie y deslinde del bosque y su afectacién a planes



de restauracion u ordenacién, de acuerdo con las normas que al efecto se dicten. El Registro
debera ser de consulta publica. Las Autoridades Publicas competentes deberan comunicar a
los interesados, la iniciacion de tramites de calificacion y las calificaciones efectuadas
respecto de los bosques y tierras forestales, con todos los datos de identificacion de los
inmuebles para la anotacion marginal en los Registros de la Propiedad y Catastro, de la
afectacion al régimen correspondiente. Los Registros deberan adoptar los recaudos para las
respectivas tomas de razon.

ARTICULO 19.- Todos los propietarios, usufructuarios y poseedores a cualquier titulo de
recursos forestales nativos, deberan sujetar su actividad a un Plan de Manejo Forestal que
debe cumplir las condiciones minimas de persistencia, produccion sostenida, méximo de
utilidades y servicios y superficie minima de gestion, con evaluacion del impacto ambiental,
de acuerdo con la reglamentacion que para cada regién y zona se establezca. En él se deberan
definir normas de manejo y aprovechamiento de los recursos forestales nativos, como asi
también los requisitos necesarios para considerarlos susceptibles de mejoramiento y la
calificacion de los distintos tipos de recursos forestales nativos y sus normas aplicables.

Los Planes de Manejo deberan ser suscriptos por los propietarios, usufructuarios o
poseedores a cualquier titulo de recursos forestales nativos y avalados por un ingeniero
forestal o profesional habilitado, inscripto en el Registro que se llevara al efecto en la forma y
con los alcances que las Autoridades Pablicas competentes establezcan en la respectiva
reglamentacion.

Los Planes de Manejo forestal tendran como contenidos basicos minimos los

establecidos en el Anexo | de la presente ley.



ARTICULO 20.- Las Autoridades Publicas competentes deberan elaborar e instrumentar un
Plan de Manejo del Fuego, que tendrd por objeto tratar de lograr una reduccion de la
superficie periédicamente afectada por incendios de masas forestales y que como minimo
deberd contemplar: a) Regionalizacién; b) Sistema de Determinacion, Medida y Alarma de
Peligro de Incendios Forestales; ¢) Aplicacién de Indices y Modelos; d) Creaciéon de una
Reserva Estratégica para combate terrestre y aéreo, formada por equipos, materiales y
brigadas de combate; e) Cuantificacién y evaluacion de siniestros; f) Disefio de asistencia
técnica a nivel nacional e internacional. En todos los casos este Plan de Manejo del Fuego se
coordinara con la Autoridad de Aplicacion de la presente ley en el ambito nacional.
ARTICULO 21.- Las Autoridades Pablicas competentes deberan compatibilizar la politica del
sector forestal con otras politicas sectoriales, fundamentalmente con aquellas que dicten los
organismos vinculados a la planificacion, al desarrollo econémico y social, al conocimiento
cientifico y tecnolégico, y a la educacion. Asimismo, deberd disefiarse un conjunto de
instrumentos econdémicos orientados a cumplir con los objetivos de la Politica de
Presupuestos Minimos de Bosques Nativos.

ARTICULO 22.- Sera Autoridad de Aplicacion Nacional de la presente ley el organismo de
mas alto nivel con competencia en el area de politica ambiental que determine el PODER
EJECUTIVO NACIONAL.

ARTICULO 23.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



ANEXO I

1. ANALISIS PREVIOS

1.1. ANALISIS DEL MEDIO NATURAL - Riquezas - Capacidades - Dindmicas
1.1.1. Estaciones Ecoldgicas
1.1.2. Biodiversidad
1.1.3. Masas forestales

1.1.4. Riesgos Naturales

1.2. ANALISIS DE LAS NECESIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

Demandas - Restricciones - Evoluciones

1.2.1. Proteccion del medio y los paisajes

1.2.2. Produccion de madera y productos diversos
1.2.3. Usos tradicionales

1.2.4. Uso social, caza y pesca

1.2.5. Conservacion de elementos culturales

1.3. EXAMEN CRITICO DE LA GESTION PASADA

2. SINTESIS



2.1. ELECCION DE OBJETIVOS
2.1.1. Produccion con respeto al medio natural y a los paisajes
2.1.2. Proteccion fisica o del paisaje
2.1.3. Proteccion bioldgica

2.1.4. Uso social

2.2. CLASIFICACION DE OBJETIVOS SEGUN SU IMPORTANCIA ESPECIFICA

2.3. ZONIFICACION SEGUN OBJETIVO

2.4. PRINCIPALES DECISIONES

2.4.1. Perspectiva a largo plazo: composicion y estructura de los recursos

forestales

2.4.2. Elecciones para la Ordenacion Forestal y su periodo de duracion:

tratamientos silviculturales, superficies a regenerar, etc.

3. PLAN DE TRABAJOS
3.1. Programas de cortas y normas silvicolas
3.2. Programa de trabajos de mantenimiento e inversiones

3.3. Prevision de ingresos y gastos



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA:

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS

AMBIENTALES SOBRE “GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucién Nacional en materia de gestién integral de los recursos
hidricos, entendiéndose como tal aquella que asegura el uso o aprovechamiento
multiproposito del recurso en compatibilidad con la calidad para él establecida, su
preservacion, uso eficiente y productividad.

El articulo 41 de la Constitucion Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE

LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a establecer los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se refiere el
articulo 41 de la Constitucion Nacional en materia de gestion integral de los recursos hidricos.

Conforme los términos del articulo 41
de la Constitucion Nacional, reformada en 1994, corresponde a la Nacidn dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de protecciéon al ambiente y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que la determinacion de la Nacion afecte las
jurisdicciones locales.

El Proyecto permite implementar
mecanismos de distribucion de facultades entre los distintos niveles de gobierno, con lo cual

se arriba a un federalismo de concertacion que resuelve adecuadamente la problematica de los



recursos naturales, dentro del esquema de reparto de competencias entre la Nacion y las
Provincias, establecido por la Constitucién Nacional.

Se trata de seleccionar categorias,
conceptos y criterios de alcance juridico a fin de guiar la politica legal que el pais debe aplicar
y al mismo tiempo, marcar un derrotero a las autoridades locales, que inevitablemente,
tendréan en la direccion general de los presupuestos minimos, una suerte de legislacion federal
uniforme, similar a la que se establece en el articulo 75, inciso 12 de la Carta Magna.

En virtud de lo expuesto, se
acompanfa el presente proyecto de ley.

Dios Guarde a VVuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY
ARTICULO 1°.- Por la presente ley se establecen los presupuestos minimos de caracter
ambiental a que se refiere el articulo 41 de la Constitucion Nacional en materia de gestion
integral de los recursos hidricos.
ARTICULO 2°.- Establécese como objetivo fundamental de esta ley la gestion integral y
sustentable del agua, entendiéndose como tal, aquélla que asegura el uso o aprovechamiento
multiproposito del referido recurso en compatibilidad con la calidad para €l establecida, su
preservacion, uso eficiente y productividad.
ARTICULO 3°.-La gestion integral del agua debera ser planificada e implementada sobre
bases que procuren en cada caso sustentar la mayor multiplicidad de objetivos para los
cuerpos naturales de dicho recurso.

La planificacion se realizara tomando en cuenta la cuenca como unidad geogréfica, a
partir de acuerdos regionales que contemplen el desarrollo de una o varias cuencas hidricas.
ARTICULO 4°.-El aprovechamiento de un cuerpo natural de agua, permanente 0 no, en
cualquier caso, deberé observar la preservacion de su nivel minimo ambiental.

ARTICULO 5°.-Se define como nivel minimo ambiental para un cuerpo natural de agua, el
dado por las condiciones minimas de calidad y cantidad que provean aptitud para uno o mas

de los objetivos genéricos de caracter prioritario mencionados en el articulo 6°.



ARTICULO 6°.- Se atribuye carécter prioritario a los siguientes objetivos genéricos para los
cuerpos naturales de agua :

1. La utilizacién como fuente de provision para consumo humano.

2. La preservacion de la vida acuatica.

3. Lautilizacion para irrigacion y abrevadero de ganado.

4. El uso para fines recreativos.

ARTICULO 7°.- La asignacion de un objetivo genérico de caracter prioritario a un cuerpo de
agua natural deberd ser efectuada con satisfaccion de los niveles minimos ambientales
correspondientes a cada uno de dichos objetivos. Las condiciones para satisfacer lo estipulado
en los articulos 5° y 6° seran establecidas por via reglamentaria.

ARTICULO 8°.- Las Autoridades de Aplicacion determinaran los objetivos para cada uno de
los cuerpos de agua sometidos a su jurisdiccion.

ARTICULO 9°.- Cuando a un cuerpo de agua, que estuviera sometido a mas de una
jurisdiccién, se le hubieran asignado objetivos no compatibles, la Autoridad Nacional de
Aplicacién promovera la armonizacion de los mismos por parte de las jurisdicciones
involucradas.

ARTICULO 10.- Las jurisdicciones responsables de la asignacion de los objetivos para un
cuerpo de agua deberan, a través de sus Autoridades de Aplicacidon, establecer las medidas
instrumentales necesarias para asegurar que el uso o aprovechamiento de dicho cuerpo de
agua sea, en todos los casos, compatible con su nivel minimo ambiental. Asimismo, las
Autoridades de Aplicacion deberdn establecer las medidas instrumentales necesarias para
determinar el limite de los vertidos y descargas de efluentes, dentro de los niveles minimos

ambientales establecidos.



ARTICULO 11.- Cuando las condiciones ambientales de un cuerpo de agua no alcancen a
satisfacer los niveles minimos ambientales correspondientes al objetivo asignado, la
Autoridad Local de Aplicacion debera establecer y ejecutar los planes y programas de manejo
necesarios para su restauracion. A tal fin, podra fijar limites y restricciones extraordinarias al
uso del recurso y a los vertidos y descargas de efluentes. La Autoridad Nacional de
Aplicacidn prestar al efecto, por si o por terceros, la asistencia técnica que se le solicite.
ARTICULO 12.-Sin perjuicio de la legislacion especifica relativa a la Evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental, se deberd solicitar la realizacion de estudios de impacto previos al
otorgamiento de concesiones, permisos Yy, en general, autorizaciones para la realizacion de
actividades que pudieran comprometer el nivel minimo ambiental fijado para un cuerpo de
agua.

ARTICULO 13.- A los efectos de evaluar la evolucion de las condiciones ambientales del
agua y controlar que las mismas mantengan el nivel minimo ambiental, las Autoridades
Locales de Aplicacion deberan monitorear sistematicamente los cuerpos de agua bajo su
jurisdiccidn y registrar la informacion obtenida.

ARTICULO 14.- La Autoridad Nacional de Aplicacion definira el esquema metodoldgico
para la ejecucion del monitoreo sistematico de los cuerpos de agua y para el registro de la
informacion generada.

ARTICULO 15.- La Autoridad Nacional de Aplicacion sera la encargada de implementar y
operar una base de datos de niveles minimos ambientales correspondientes a los cuerpos de
agua, la que se alimentara y actualizara con la informacién que periddicamente las

Autoridades Locales suministren a la Autoridad Nacional de Aplicacion.



ARTICULO 16.- La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO

SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION ser4 la Autoridad de Aplicacion

de la presente ley. Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan determinar

el organismo que cumplira esas funciones en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 17.- La Autoridad Nacional de Aplicacion ejercera las siguientes atribuciones:

a) Fiscalizar y hacer cumplir la presente ley;

b) Formular la Politica Ambiental Nacional en materia de gestion integral de los recursos
hidricos;

c) Establecer mecanismos de coordinacion institucional con organismos nacionales,
regionales, provinciales y municipales con competencia en materia ambiental a fin de
implementar y aplicar politicas de conservacion y preservacion de los recursos hidricos.

ARTICULO 18.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS AMBIENTALES
PARA LA PROTECCION DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES



PARA INFORMACION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION

FECHA:

TEMA: PROYECTO DE MENSAJE Y LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS

AMBIENTALES SOBRE “PROTECCION DE LA FLORA Y LA FAUNA SILVESTRES”

RESUMEN

El presente Proyecto establece los presupuestos minimos de caracter ambiental a que se
refiere el articulo 41 de la Constitucion Nacional con el objeto de adoptar las medidas
necesarias para garantizar la conservacion de las especies de la flora y la fauna que viven en
estado silvestre en el territorio nacional, con especial atencién en la preservacion del habitat y
las especies autdctonas.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 dice, en la parte pertinente:
“Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren

las jurisdicciones locales”.



BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a
Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
tendiente a establecer los “presupuestos minimos ambientales” de acuerdo con lo prescripto
por el articulo 41 de la Constitucion Nacional, en materia de Flora y Fauna Silvestres.

Dicho articulo, luego de la reforma de
1994, expresa en su parte pertinente “... Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de protecciéon y a las provincias las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. ...”

A partir del mandato constitucional,
se hace necesario que el Congreso de la Nacion dicte una legislacion en materia de
presupuestos minimos ambientales mediante los cuales se garantice la conservacion de la
flora y la fauna que viven en estado silvestre en el territorio nacional, con especial énfasis en

la preservacion del habitat y de las especies autoctonas.



Los niveles de gobierno de Ia
Republica Argentina (federal, provincial, municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) plantearon dificultades para la sancion y aplicacion de la legislacion sobre proteccién
de la fauna y flora silvestres.

Si bien las tradiciones y costumbres
juridicas han dado un reconocimiento a las facultades de las provincias para legislar la
cuestion, el Estado Federal ha reivindicado con frecuencia, de modo técito o especifico, sus
facultades para resolver el tema.

La Nacién ha dictado una norma de
conservacion de la fauna, con la esperanza de lograr la plena adhesion de las provincias, pero
sin lograr el efecto esperado.

Tampoco existe una regulacion
regional de la cuestién, si bien algunas provincias han coordinado sus acciones en algunos
rubros mediante acuerdos interprovinciales y similitud de disposiciones legales, tales
esfuerzos fueron sélo parciales y no alcanzaron a constituir una linea legislativa definitiva.

Por otra parte, en materia de flora
silvestre es casi nula la regulacion que existe en nuestro ordenamiento juridico.

La reforma constitucional permite el
dictado de normas cuyo cumplimiento sea complementado por la legislacion provincial
necesaria para el ajuste normativo de la dimensién ambiental.

Una vez sancionado este proyecto, su

texto tendréa el caracter de ley federal, con validez en todo el pais, pero sera aplicado por las



autoridades municipales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o provinciales. Con ello se
dara cumplimiento al principio de respeto a las jurisdicciones que la Constitucion sefiala.
En virtud de ello, se acompafa el

presente proyecto de ley.

Dios Guarde a Vuestra Honorabilidad

MENSAJE N°



EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Las Autoridades Plblicas adoptaran las medidas necesarias para garantizar
la conservacion de las especies de la flora y la fauna que viven en estado silvestre en el
territorio nacional, con especial atencidn a las especies autdctonas, en un todo de acuerdo con
los presupuestos minimos ambientales que se establecen por la presente ley, de acuerdo con lo
prescripto por el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

ARTICULO 2°.- Se atendera preferentemente a la preservacion de sus habitat y se
estableceran regimenes especificos de proteccion para las especies, comunidades y
poblaciones cuya situacién asi lo requiera, incluyéndolas en algunas de las categorias
mencionadas en la presente ley.

ARTICULO 3°.- Las Autoridades competentes velaran por preservar, mantener y restablecer
superficies de suficiente amplitud y diversidad como habitat para las especies de animales y
plantas silvestres no comprendidas en el articulo anterior.

ARTICULO 4°.- Queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencionalmente a

los animales silvestres, y especialmente los comprendidos en alguna de las categorias



enunciadas en el articulo 11, incluyendo su captura en vivo y la recoleccion de sus huevos o

crias, asi como alterar y destruir la vegetacion y su ambiente.

En relacién con los mismos quedan igualmente prohibidos la posesién, trafico y
comercio de ejemplares vivos 0 muertos o de sus restos, incluyendo el comercio exterior.
ARTICULO 5°.- La actuacion de las Autoridades competentes en favor de la preservacion de
la diversidad genética del patrimonio natural se basara principalmente en los siguientes
criterios:

a) Dar preferencia a las medidas de conservacion y preservacion en el habitat natural de cada
especie, considerando la posibilidad de establecer medidas complementarias fuera del
mismao.

b) Evitar la introduccion y proliferacion de especies, subespecies o razas geograficas distintas
a las autoctonas, en la medida que puedan competir con éstas, alterar su pureza genética o
los equilibrios ecoldgicos.

c) Conceder prioridad a las especies y subespecies endémicas, asi como aquellas otras cuya
area de distribucion sea muy limitada y a las migratorias.

ARTICULO 6°.- Para las especies de animales y plantas silvestres no comprendidas en alguna

de las categorias del articulo 11 no seran de aplicacion las prohibiciones previstas en el

articulo 4° cuando se trate de supuestos con regulacion especifica en la legislacion de bosques,
caza 0 pesca, Y sin perjuicio de lo establecido en el capitulo Il1.

ARTICULO 7°- Podran quedar sin efecto las prohibiciones del articulo 4° previa

autorizacion administrativa del 6rgano competente, cuando concurra alguna de las

circunstancias siguientes:



a) Si de su aplicacién se derivan efectos perjudiciales para la salud y seguridad de las
personas y al ambiente.

b) Cuando de su aplicacion se derivaran efectos perjudiciales para especies protegidas.

c) Para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la caza, la pesca
y la calidad de las aguas.

d) Cuando sea necesario por razones de investigacion, educacion, repoblacion o
reintroduccidn, o cuando se precise para la cria en cautividad.

e) Para prevenir accidentes en relacién con la seguridad aérea.

ARTICULO 8°.- La autorizacion administrativa a que se refiere el articulo anterior debera ser

motivada y especificar:

a) Las especies a que se refiera.

b) Los medios, los sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi como el personal
cualificado, en su caso.

c) Las condiciones de riesgo Yy las circunstancias de tiempo y lugar.

d) Los controles que se ejerceran, en su caso.

e) El objetivo o razén de la accion.

ARTICULO 9°.- Cuando la autorizacion se conceda por razon de investigacion, la decision

pertinente se adoptara teniendo en cuenta los criterios que fije la SECRETARIA DE

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

ARTICULO 10.- Si por razones de urgencia no pudiera obtenerse la previa autorizacion

administrativa, en cualquiera de los supuestos del articulo 7°, se dara cuenta inmediata de la

actuacion realizada al 6rgano competente, que abrird expediente administrativo a fin de

determinar la urgencia alegada.



CAPITULO II
DE LA CATALOGACION DE ESPECIES AMENAZADAS

ARTICULO 11.- La determinacion de los animales o plantas cuya proteccion ambiental exija

medidas especificas por parte de las Autoridades competentes, se realizard& mediante su

inclusion en los catalogos a que hace referencia el articulo 12.

A estos efectos, las especies, subespecies o0 poblaciones que se incluyan en dichos
catalogos deberan ser clasificadas en alguna de las siguientes categorias:

a) En peligro de extincidn, reservada para aquellas cuya supervivencia es poco probable si los
factores causales de su actual situacion siguen actuando.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a aquellas cuyo hébitat caracteristico esta
particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

c) Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las categorias anteriores
en un futuro inmediato si los factores adversos que acttan sobre ellas no son corregidos.

d) De interés especial, en la que se podran incluir las que, sin estar contempladas en ninguna
de las precedentes, sean merecedoras de una atencion particular en funcion de su valor
cientifico, ecoldgico, cultural o por su singularidad.

ARTICULO 12.- Dependiente de la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y

DESARROLLO SUSTENTABLE, con caracter administrativo y ambito estatal, se crea el

Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, que se instrumentara reglamentariamente, en el

que se incluiran las especies, subespecies y poblaciones, clasificadas en las categorias

previstas en el articulo 11 de la presente ley, sobre la base de datos de que pueda disponer el



Estado Nacional o de los que facilitaran las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires.

ARTICULO 13.- Las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en sus respectivos

ambitos territoriales, podran establecer, asimismo, catadlogos de especies amenazadas,

conforme los ambientes rurales o urbanos respectivos.

ARTICULO 14.- La inclusion en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas de una

especie o poblacion en las categorias de “en peligro de extincion” o “sensible a la alteracion

de su habitat”, conlleva las siguientes prohibiciones genéricas:

a) Tratandose de plantas, la de cualquier actuacién no autorizada que se lleve a cabo con el
proposito de destruirlas, mutilarlas, cortarlas o arrancarlas, asi como la recoleccion de sus
semillas, polen o esporas.

b) Tratdndose de animales, incluidas sus larvas o crias, o huevos, la de cualquier actuacion no
autorizada hecha con el propésito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos 0 molestarlos,
asi como la destruccion de sus nidos, vivares y areas de reproduccion, invernada o reposo.

c) En ambos casos, la de poseer, naturalizar, transportar, vender, exponer para la venta,
importar 0 exportar ejemplares vivos 0 muertos, asi como sus propagulos o restos, salvo en
los casos que reglamentariamente se determinen.

ARTICULO 15.- La catalogacion de una especie, subespecie o poblacion en la categoria “en

peligro de extincion” exigird la redaccion de un Plan de Recuperacion para la misma, en el

que se definiran las medidas necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

ARTICULO 16.- La catalogacion de una especie, subespecie o poblacion en la categoria

“sensible a la alteracion de su habitat” exigira la redaccion de un Plan de Conservacion del

Habitat.



ARTICULO 17.- La catalogacion de una especie, subespecie o poblacion en la categoria de
“vulnerable” exigird la redaccion de un Plan de Conservacion Ambiental y, en su caso, la
proteccion de su habitat.

ARTICULO 18.- La catalogacion de una especie, subespecie o poblacion en la categoria de
“interés especial” exigird la redaccion de un Plan de Manejo Ambiental que determine las
medidas necesarias para mantener las poblaciones en un nivel adecuado.

ARTICULO 19.- Las Provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires podran establecer,
ademas de las categorias de especies amenazadas relacionadas en el articulo 11 de esta ley,
otras especificas, determinando las prohibiciones y actuaciones que se consideren necesarias

para su preservacion.

CAPITULO III
DE LA PROTECCION DE LAS ESPECIES EN RELACION CON LA
CAZAY LA PESCA CONTINENTAL

ARTICULO 20-. La caza y la pesca solo podra realizarse sobre las especies que
reglamentariamente se declaren como piezas de caza o pesca, declaracién que en ningln caso
podra afectar a especies catalogadas.

ARTICULO 21.- En todo caso, el ejercicio de la caza y de la pesca se regulara de modo que
queden garantizados la conservacion y el fomento de las especies autorizadas para este
gjercicio, a cuyos efectos la Autoridad competente determinara los ambientes de los terrenos y
las aguas donde puedan realizarse tales actividades, asi como las fechas habiles para cada

especie.



ARTICULO 22.- Todo aprovechamiento cinegético y acuicola en terrenos acotados al efecto

deberd hacerse por el titular del derecho, de forma ordenada y conforme al plan técnico

justificativo de la cuantia y modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y

fomentar la riqueza cinegética y acuicola.

ARTICULO 23.- El contenido y aprobacion de los planes técnicos ambientales se ajustaran a

las normas y requisitos que a tal efecto establezcan las Provincias y la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

ARTICULO 24.- Con caracter general se establecen las siguientes determinaciones

relacionadas con la actividad cinegética y acuicola, en su caso:

a) Salvo en las circunstancias y condiciones excepcionales enumeradas en el articulo 7° de la
presente ley, quedan prohibidas la tenencia, utilizacion y comercializacion de todos los
procedimientos masivos 0 no selectivos para la captura o muerte de animales, en particular
venenos o trampas, asi como de aquellos que puedan causar localmente la desaparicion, o
turbar gravemente la tranquilidad de las poblaciones de una especie o perturbacion de su
ambiente.

b) Queda igualmente prohibido con caracter general el ejercicio de la caza durante las épocas
de celo, reproduccion y crianza, asi como durante su trayecto de regreso hasta los lugares
de cria en el caso de las especies migratorias.

c) Sélo podréan ser objeto de comercializacion las especies que reglamentariamente se
determinen.

d) Se podran establecer moratorias temporales o prohibiciones especiales cuando razones de

orden bioldgico lo aconsejen.



e) Queda sometido al régimen de autorizacién administrativa la introduccion de especies
aléctonas o autdctonas, asi como la reintroduccién de las extinguidas, a fin de garantizar la
conservacion de la diversidad genética.

f) Los cercados y vallados de terrenos cinegéticos deberan construirse de forma tal que no
impidan la circulacion de la fauna silvestre no cinegética.

La superficie y la forma del cercado deberan evitar los riesgos de endogamia en las

especies cinegéticas.
ARTICULO 25.- Para el ejercicio de la caza y de la pesca serd requisito necesario la
acreditacion, mediante el correspondiente examen, de la aptitud y conocimiento preciso de las
materias relacionadas con dichas actividades, conforme a lo que reglamentariamente se
determine.
ARTICULO 26.- La superacion del citado examen habilitara a los interesados para la
obtencién de las correspondientes licencias de caza o pesca, que expediran los 6rganos
competentes y que seran validas para el &mbito territorial de cada una de ellas.
ARTICULO 27.- Créase el Censo Nacional de Caza y Pesca dependiente de la
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE, a fin
de mantener la informacion méas completa de las poblaciones, capturas y evolucidn genética
de las especies autorizadas, en el que se incluirdn los datos que facilitaran los Grganos
competentes. Con este objeto, los titulares de los derechos cinegéticos y piscicolas, vy, en
general, los cazadores y pescadores, en su caso, estaran obligados a suministrar la
informacion correspondiente a los citados organismos.

ARTICULO 28.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires crearan los

correspondientes registros de infractores de caza y pesca cuyos datos deberan facilitarse al



Registro Nacional de Infractores de Caza y Pesca, dependiente de la SECRETARIA DE

RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SUSTENTABLE, que se crea por esta ley.

CAPITULO IV

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 29.- Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente ley,
generaran responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible por via
penal, civil o de otro orden en que puedan incurrir.
ARTICULO 30.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso
procedan, el infractor deberd reparar el dafio ambiental y natural causado. La reparacion
tendra como objetivo lograr, en la medida de lo posible, la restauracion del medio natural al
estado previo al hecho de producirse la agresion. Asimismo, las Autoridades competentes
podran subsidiariamente proceder a la reparacion a costa del obligado. En todo caso, el
infractor debera abonar todos los dafios y perjuicios ocasionados, en el plazo que, en cada
caso, se fije en la resolucion correspondiente.
ARTICULO 31.- Cuando no sea posible determinar el grado de participacion de las distintas
personas que hubiesen intervenido en la realizacion de la infraccion, la responsabilidad sera
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demas participantes, por parte de
aquél o aquéllos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.
ARTICULO 32.- En ningun caso se producira una doble sancion por los mismos hechos y en
funcién de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas

responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.



ARTICULO 33.- Sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion local que

desarrolle estas normas de proteccion y las leyes reguladoras de determinados recursos

ambientales y naturales, se consideraran infracciones administrativas:

1.

La utilizacion de productos quimicos, sustancias bioldgicas, la realizacion de vertidos o el
derrame de residuos que alteren las condiciones de habitabilidad de los espacios naturales
protegidos con dafio para los valores en ellos contenidos.

La alteracion de las condiciones de un espacio natural protegido o de los productos propios
de él mediante ocupacion, roturacién, corta, arranque u otras acciones antiambientales.

Las acampadas en lugares prohibidos de acuerdo con las previsiones de la ley.

La emisién de ruidos que perturben la tranquilidad de las especies en espacios naturales
protegidos y su entorno.

La instalacion de carteles de publicidad y almacenamiento de chatarra en los espacios
naturales protegidos y en su entorno, cuando ello perjudique la armonia del paisaje y
altere la perspectiva del campo visual.

La destruccion, muerte, deterioro, recoleccién, comercio, captura y exposicion para el
comercio o naturalizacion no autorizadas de especies de animales o plantas catalogadas en
peligro de extincion o vulnerables a la alteracion de su habitat, asi como la de sus
propagulos o restos.

La destruccion del habitat de especies en peligro de extincion o vulnerables a la alteracion
de su hébitat, en particular del lugar de reproduccion, invernada, reposo, campo 0

alimentacion.



8. La destruccidon, muerte, deterioro, recoleccién, comercio, captura y exposicion para el
comercio 0 naturalizacion no autorizada de especies de animales o plantas catalogadas
como sensibles o de interés especial, asi como la de propagulos o restos.

9. La destruccion del habitat de especies sensibles y de interés especial, en particular del
lugar de reproduccién, invernada, reposo, campo o alimentacion y las zonas de especial
proteccion para la flora y fauna silvestres.

10. La captura, persecucion injustificada de animales silvestres y el arranque y corta de
plantas en aquellos supuestos en que sea necesaria autorizacion administrativa de acuerdo
con la regulacion especifica de la legislacion de bosques, caza y pesca.

11. El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones
administrativas a que se refiere esta ley, sin perjuicio de su caducidad, revocacion o
suspension.

12. La ejecucion, sin la debida autorizacion administrativa, de obras, trabajos, siembras o
plantaciones en las zonas sujetas legalmente a algin tipo de limitacion en su destino o uso.

13. El incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 34.- Las citadas infracciones seran calificadas de leves, graves y muy graves,

atendiendo a su repercusion, a su trascendencia en lo que respecta a la seguridad de las

personas Yy bienes y a las circunstancias del responsable, su grado de malicia, participacion y

beneficio obtenido, asi como a la irreversibilidad del dafio ambiental o deterioro producido en

la calidad del recurso o del bien protegido.
En todo caso, atendiendo al valor natural y a la importancia del bien juridico

protegido, se calificardn como muy graves las infracciones comprendidas en los nimeros 1, 6

y 7 del articulo anterior.



Las faltas graves y muy graves conllevaran la prohibicién de cazar o pescar durante

un plazo méximo de diez afios.

La sancidn de las infracciones leves, graves y muy graves correspondera al 6rgano que
tenga atribuida la competencia en cada caso.
ARTICULO 35.- En los supuestos de que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito
o falta, las Autoridades pasardn el expediente al 6rgano jurisdiccional competente y se
abstendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado. La sancion de la autoridad judicial excluird la imposicion de multa
administrativa. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la Autoridad podra
continuar el expediente sancionador, con base, en su caso, en los hechos que la jurisdiccion
competente haya considerado probados.
ARTICULO 36- Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente ley
prescribiran: en el plazo de cuatro afios, las muy graves; en el de un afio, las graves y en el de
dos meses, las leves.
ARTICULO 37.- Lo establecido en la presente ley se entiende sin perjuicio de la aplicacion
directa de otras leyes especificas reguladoras del ambiente y de los recursos naturales respecto
de las cuales esta ley se aplicara supletoriamente.
ARTICULO 38-. Para el cumplimiento de Tratados y Convenios internacionales de los que
sea parte el Estado Nacional, podran establecerse limitaciones temporales en relacion con las
actividades reguladoras de la presente ley, sin perjuicio de las competencias que en su caso
correspondan a las Provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
ARTICULO 39.- El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

podran conceder ayudas a las asociaciones sin fines de lucro, cuyo principal objeto sea la



conservacion de la naturaleza, para la adquisicién de terrenos o el establecimiento en ellos de
derechos reales, que contribuyan al cumplimiento de las finalidades de la presente ley.

Asimismo, se podran conceder ayudas a los titulares de terrenos o derechos reales para la
realizacion de programas de conservacion cuando dichos terrenos se hallen ubicados en
espacios declarados protegidos, o para llevar a cabo los planes de recuperacion y manejo de
especies, o de conservacion y proteccién de habitat.

ARTICULO 40.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.



